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Dedicamos essa obra ao CEDAMI -
Centro de Atendimento ao Migrante

e aos seus colaboradores Joelma
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Leiguisamon, junto aos quais a equipe
do GEPEMPS atua no atendimento
aos migrantes e refugiados, e busca
compreender a migragdo e o refigio
em suas singularidades.



0 GEPEMPS/CNPQ - GRUPO

DE ESTUDOS E PESQUISAS EM TEORIA
SOCI0-HISTORICA, MIGRAGOES

E POLITICAS SOCIAIS

O GEPEMPS iniciou as atividades em 4 de abril de 2013, sob
a coordenacao da Profa. Dra. Luciane Pinho de Almeida, e esta vincu-
lado ao Programa de Pés-Graduagao em Psicologia da Universidade
Catdlica Dom Bosco - UCDB. O grupo tem caracteristica interdisci-
plinar e é formado por pesquisadores de diversas dreas do conheci-
mento, com destaque para as ciéncias humanas e sociais. Participam
deste grupo pesquisadores, alunos da pds-graduagéo (mestrandos e
doutorandos) e da iniciagéo cientifica, além de profissionais atuantes
nas politicas publicas de salde, assisténcia social e educacao.

O objetivo do GEPEMPS ¢é discutir e fomentar estudos e
pesquisas no campo das migragdes internacionais e do reflgio; as
discussbes envolvem questdes referentes as pessoas migrantes/
refugiadas, sob a visdo da teoria sdcio-histdrica alicergada no mate-
rialismo histérico-dialético. Os estudos produzidos pelo grupo par-
tem da realidade social concreta através do contato direto com as
materialidades da questdo social migratéria atual.

Desse modo tém-se desenvolvido pesquisas nas quais se
valoriza, principalmente, a escuta de migrantes e refugiados no seu
tempo presente, a oralidade desses individuos, as histérias de vida
vivenciadas por eles. Também se discutem politicas sociais que
venham ao encontro as demandas societarias necessarias a esse
segmento populacional.



O grupo tem produzido conhecimento, no campo das refle-
x0es sobre as migracdes internacionais contemporaneas, por meio
de teses de doutorado, dissertagdes de mestrado, artigos cientificos
e capitulos de livro.

As discussoes das pesquisas realizadas pelo grupo estéo cen-
tradas em contextos migratérios contemporaneos, alinhadas a temati-
cas da desigualdade social, exclusdo social, direitos humanos, minorias
étnico-raciais e acesso a politicas sociais por migrantes e refugiados.

Mais recentemente, o grupo tem também se dedicado a
estudos sobre a regido fronteirica, pautados, principalmente, nas
questdes sociais que envolvem os transfronteirigos, de forma a com-
preender que a questao migratéria é ampla, complexa e possui multi-
plas facetas e realidades sociais frente a contextualizagdes diversas.

Em termos de produgéo cientifica, o grupo ja produziu teses
de doutorado e dissertagdes de mestrado referentes, em sua grande
maioria, a tematica das migragoes, reflgio e politicas publicas e sociais,
além de publicagao dos livros “Migracdes, Fronteiras e Reflgio: Mato
Grosso do Sul na Rota das Migragdes Transnacionais” e a colegao
"Expressdes académicas e didlogos sobre migracéo, reflgio e politi-
cas sociais’, este Ultimo, em sua terceira obra. Além destes, o grupo
também tem participado com produgdes em periddicos cientificos e
com capitulos em outras coletaneas.

O GEPEMPS ja realizou seis Coléquios de discussado da
tematica; o préximo a ser realizado em 2024. Foram estes os
eventos ja realizados:

. | Coldquio do Grupo de Estudo e Pesquisas em Teoria Sécio-
Histdrica, Migracdes e Género e apresentou-se como tema de
discusséo “Exclusdo e Desigualdade Social na Sociedade
Capitalista Contemporanea” (2014).

. 11 Coléquio do Grupo de Estudos e Pesquisas em Teoria Sécio-
Historica, Migragdes e Género - Estudos em Teoria Sécio-
Historica: Direitos Humanos e Questao Social (2015).



. Il Coléquio do Grupo de Estudos e Pesquisas em Teoria
Sdcio-Histérica, Migragdes e Género - A dialética das
contradi¢des sociais sob a ética do materialismo hist6-
rico dialético (2016).

. IV Coléquio do Grupo de Estudos e Pesquisas em Teoria
Sécio-Histérica, Migragbes e Género - Desafios dos
Fluxos Migratérios Contemporaneos: Desigualdades e
Politicas Sociais (2017).

. V Coléquio Grupo de Estudos e Pesquisas em Teoria
Sdcio-Histérica, Migragdes e Politicas Sociais. Crise do
Capital: Migracdes, Estado e Politicas Publicas em tem-
pos de pandemia (2020).

. VI Coléquio do Grupo de Estudos e Pesquisas em Teoria
Sdcio-Histérica, Migragdes e Politicas Sociais. Fronteira,
Migracao e Reflgio: o desmonte das politicas sociais em
tempos de crise (2022).

O grupo atua diretamente com migrantes e refugiados
em uma Instituicdo de Acolhimento situada na cidade de Campo
Grande/MS, também na Associagdes de Migrantes e Refugiados
Venezuelanos e Haitianos, e em um trabalho articulado com a
Pastoral do Migrante vinculada a Arquidiocese de Campo Grande.
Além dessa atuagdo, o grupo colaborou na criagdo do CERMA -
MS - Comité Estadual para Migrantes, Refugiados e Apatridas de
Mato Grosso do Sul, e participa da Rede Local de Migragao (Campo
Grande - MS) e da Rede Estadual de Migragéo (Mato Grosso do Sul),
ambas sob a coordenacao da Pastoral do Migrante da Arquidiocese
de Campo Grande - MS.,

O GEPEMPS se fez representar na | Conferéncia Nacional
sobre Migragdes e Reflgio - COMIGRAR, realizada nos dias 30, 31de
maio e 1° de junho de 2014, evento no qual elegeu-se uma delegada,
além de uma equipe de ouvintes composta por seis (6) membros.



Outra entidade na qual o grupo participa ativamente é
a Rede Internacional América Latina, Africa, Europa e Caribe
(ALEC) “"Territério(s), Populagdes Vulneraveis e Politicas Publicas”
(https://www.unilim.fr/alec/revista/trahs-n-1/), criada em margo
e 2010, cujos membros sdo pesquisadores de diversos paises. A
Rede Internacional ALEC é membro do Impacto Académico pelo
Compromisso Social das Universidades das Nacoes Unidas e mem-
bro fundadora da céatedra de exceléncia em “Gestdo do conflito e
do pds-conflito” da Universidade de Limoges - Franga. Tem sede
na Faculdade de Letras e de Ciéncias Humanas da Universidade
de Limoges. Os objetivos principais desse grupo visam os direitos
humanos e a produgéo de conhecimentos sobre diversas realidades
e formas de discriminagdo que afetam as populagdes vulneraveis,
nos diferentes territérios.

Essa Rede também esté vinculada a OCUPA - Organizagao
Internacional para o Fomento de uma Cultura da Paz -, uma asso-
ciagdo internacional sem fins lucrativos, com sede em Limoges -
Franga. A associagdo tem como meta desenvolver trabalhos, tanto
no campo investigativo quanto no campo da inovagéo na luta contra
a precariedade e vulnerabilidade de populag¢des vulneraveis, como
idosos, mulheres, criangas, migrantes/refugiados, pessoas afetadas
por conflitos e problemas ambientes, populagdo LGBTQ+ e indige-
nas. Centra-se na defesa e protegéo dos direitos humanos e de uma
Cultura da Paz na América Latina, Africa, Europa e Caribe. (https://
culturadepazinternacional.org/quienes-somos/).

O GEPEMPS, hoje formado por 25 membros participantes,
como grupo de estudos e pesquisas, reline-se semanalmente com o
objetivo precipuo de desenvolver estudos articulados em projetos de
pesquisa e intervencéo social. Trata-se de um grupo comprometido
cientificamente com a causa migratéria, pautado, também, no com-
promisso ético-politico com questdes migratdrias contemporéneas.

Profa. Dra. Luciane Pinho de Almeida
- Coordenacdo GEPEMPS
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A COLEGAO “EXPRESSOES
ACADEMICAS E DIALOGOS
SOBRE MIGRAGAO, REFUGIO
E POLITICAS SOCIAIS”

GEPEMPS, como grupo de estudos e pesquisas, tem socia-
lizado sua produgéo cientifica por meio de artigos publicados em
periddicos cientificos, em capitulos de coletaneas e em monografias,
dissertagoes, teses e relatérios de iniciagao cientifica.

A divulgacgao e socializagdo dos estudos e pesquisas, além
de ser um modo de compartilhar produgdes cientificas de um grupo,
pode adquirir um carater pedagdgico que promove a criticidade e
desenvolvimento da compreensdo da realidade social do tempo
presente. Nesse sentido, esta colegdo tem como principal objetivo
incentivar os estudantes dos diferentes niveis de formagao acadé-
mica a produzirem material, divulgarem seus estudos e, ao mesmo
tempo, refletirem sobre a concretude da sociedade contempora-
nea em relagdo a tematica das migragdes contemporaneas, do
refdgio e da fronteira.

Esta colegéo nasce, portanto, do desejo coletivo de fomen-
tar o conhecimento publico de questdes que permeiam a reali-
dade de pessoas migrantes e refugiadas; torna-se, assim, um con-
vite ao conhecimento sobre essas questdes. A colegdo se destina
a producdo do GEPEMPS e estende-se a participacdo de pes-
quisadores convidados.



Quando da preparagao da segunda publicagdo do grupo em
forma de livro, sob minha coordenagéo minha e de Francisca Bezerra
de Souza, o grupo optou por organizar as publicagdes em forma de
coletdnea numerada sequencialmente. Essa, portanto, trata-se da
terceira coletédnea preparada por esse grupo.

Desejamos uma boa leitura para todos quantos se interessam
pelo tema!

Profa. Dra. Luciane Pinho de Almeida

. EXPRESSOES
e \CADEMICAS
E DIALDGDS _
SOBRE MIGRAGAD,
REFUGI0
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APRESENTACAO

EXPRESSOES ACADEMICAS
E DIALOGOS SOBRE MIGRAGAO,
REFUGIO E POLITICAS SOCIAIS

VOLUME 03 - INTERLOCUCOES EM DIREITOS HUMANOS

Organizar uma nova coletanea nos traz sentimentos de satis-
fagdo e gratiddo, ndo s6 porque concluimos mais uma etapa de um
trabalho que é fruto da producao cientifica e de trabalho de campo,
e que caracteriza a inser¢do social da pesquisa, mas porque nos per-
mite tratar das questdes subjetivas e objetivas, alicergcadas na mate-
rialidade substancial na vida humana e social.

O/a leitor/a encontrard, nesta coletanea, diferentes tema-
ticas sobre migragéo, reflgio e politicas sociais, na interface com
os direitos humanos.

No capitulo 01 que trata “Os impasses da sociedade contem-
porénea: qual € o mundo que produz as crises migratdrias e as suas
respectivas politicas sociais?’, o autor e a autora nos apresentam um
panorama da sociedade atual, para entender as questdes migratérias
e as politicas estatais correspondentes.

Na sequéncia, os capitulos 02 e 03 tratam “Intersetorialidade,
assisténcia social e migragoes” e "O servigo especializado de abor-
dagem social como porta de entrada para garantia de direitos dos
migrantes internacionais em situacdo de rua: limites e possibilida-
des’, as autoras trazem discussoes importantes dentro da politica de
assisténcia social como garantidora de direitos.



O capitulo 04 “La atencién al alumnado migrante en Espafa:
datos de Castilla y Ledn en la educacién obligatoria” e o capitulo
05 "Ensino do portugués como lingua de acolhimento a migrantes
internacionais: reflexdes sobre praticas pedagdgicas a luz do pensa-
mento de Paulo Freire” expressam questdes no campo da educacao
e migragao, com perspectivas de dois paises: Espanha e Brasil, com
experiéncias que se distanciam e aproximam, denotando o quanto
os direitos humanos possuem atravessamentos que também se con-
vergem. Na mesma linha, fecham esse eixo da educagéo, os capitu-
los "Aspectos psicossociais e o sofrimento psiquico enfrentados por
académicos em migragao pendular” e “Migracao e politicas linguis-
ticas no contexto educacional brasileiro: uma revisao bibliografica.

Nos capitulos 08, 09 e 10: "Migrantes haitianos: breve refle-
xdo sobre o contexto migratério em Mato Grosso do Sul - Brasil’
“Direito e condigdes de trabalho: a exploracdo da méo de obra
migrante nos frigorificos brasileiros” e “Trajetérias migrantes vene-
zuelanas em Sidrolandia/MS’, respectivamente, as autoras discutem
realidades concretas de violagdes na esfera dos direitos para a popu-
lagao migrante/refugiada e as questdes envolvidas, apontando, tam-
bém, as potencialidades.

Com os titulos "Mulheres migrantes venezuelanas no Brasil:
uma perspectiva interseccional acerca das violéncias contra mulhe-
res e das politicas publicas de enfrentamento’, e “Questdes identita-
rias de mulheres mulgumanas: breve reflexdo’, as autoras discutem,
nos capitulos 11 e 12, temas contemporaneos sobre mulheres, por
meio da interlocugdo com outros marcadores sociais circunscritos
no &mbito da migracao e do refdgio.

Fecham a coletanea dois capitulos sobre salde: "Migragéo e
refdgio como determinantes sociais face aos direitos humanos e de
saude” e "Salde de mulheres migrantes/refugiadas: vulnerabilida-
des e potencialidades femininas’, um campo fecundo e seminal para
a afirmacéao dos direitos humanos de migrantes e refugiados.



No conjunto, os capitulos vao além de estudos e reflexdes,
mas dao eco as vozes desse segmento populacional que ainda viven-
cia violagdes e desafios da realidade social contemporanea, e denun-
ciam a necessidade urgente de consolidagéo dos direitos humanos,
até mesmo daqueles circunscritos nos ordenamentos juridico-legais.
Convém mencionar, aqui, a nova Lei de Migragdo n° 13.445, de 24 de
maio de 2017, regulamentada pelo Decreto 9199, de 20 de novembro
de 2017, que trabalha com o paradigma da pessoa migrante como
sujeito de direitos (garantia e prote¢éo), de acordo com a Declaragao
Universal de Direitos Humanos e a propria Constituicdo Federal do
Brasil; destaque-se que, passados seis anos, quatro deles de estag-
nacéo e/ou retrocesso no governo do presidente Jair Bolsonaro,
ainda temos muito a conquistar.

Todos os principios e diretrizes da Lei de Migragéo, com
destaque ao deles - para a universalidade, indivisibilidade e interde-
pendéncia dos direitos humanos, estdo representados nos capitulos
desta obra. Ela expressa, por conseguinte, a luta e a esperanga de
novos tempos... dificeis.. mas possiveis para escrever uma nova his-
téria, mais humana, mais justa e igualitaria!

Desejamos uma leitura frutifera a todos/as...

Fabricia Santina de Oliveira Carissimi
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PREFACIO

Ao ser convidada para fazer este prefacio, senti-me extrema-
mente honrada e recebi o convite com imensa alegria, mesmo cons-
ciente da responsabilidade que me aguardava.

Penso que escrever sobre a temética dos direitos humanos é
algo que vai muito além de simples direitos garantidores de um minimo
existencial e de dignidade. Porém, ao iniciar minhas consideragdes,
indago a mim mesma: o que seriam os direitos humanos? Penso que
o leitor talvez se faga essa pergunta no mais intimo do seu ser.

Em meu caminhar ao longo da vida académica, acredito que
tal pergunta ainda se encontra sem uma resposta definida, certa e
objetiva, tamanha a amplitude da teméatica, também de acordo com
o olhar que se lance sobre a situagéo alvo de nossas indagacgoes.

Mesmo assim, pretendo buscar algumas respostas que pos-
sam talvez acalentar a minha alma, bem como dar ao leitor o devido
balizamento para sua busca ao longo dos artigos que compdem
esta belissima obra.

Refletindo sobre os direitos humanos, podemos nos deslo-
car no tempo e imaginar as diversas lutas e conquistas de varios
segmentos de nossa sociedade. Partindo da ideia de que os direitos
humanos sdo uma construgao juridico-social e que, como ciéncia
juridica a refletir um fato social em si mesma, estara sujeita a diversas
mudancas ao longo do tempo.

Nesse sentido, teriamos em nosso ordenamento juridico
a Constituicdo Federal de 1988 como ponto de partida para todas
as outras normativas e amparo para todas as demais construgdes
juridicas decorrentes. Neste ponto, a luz da Constituigdo Federal,
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vale destacar o artigo 5° e seus incisos, que trata especificamente
dos direitos fundamentais, bem como o artigo 1°, que coloca o prin-
cipio da dignidade humana como nucleo informador de todo um sis-
tema juridico e normativo.

Penso que a Constituigdo Federal de 1988, denominada
constituicdo cidada, buscou resgatar e garantir diversos direitos fun-
damentais, em diversos angulos de nossa sociedade, pavimentando
0 caminho para a consolidagdo de um Estado de Bem-estar social
em favor dos cidadéos.

Talvez o leitor esteja se perguntando por que ainda nao res-
pondi a indagacao inicial, sobre o que seriam os direitos humanos.
Mas, como afirmei, essas reflexdes servirdo para que o leitor possa
responder por si mesmo a essa pergunta, no decorrer da leitura dos
artigos deste livro.

Porém, reafirmando o meu compromisso inicial, ndo deixarei
o leitor a deriva, e desde ja trago para o nosso contexto a definicdo
de liberdade. Respeitando qualquer definigao contraria ou aqueles
que eventualmente discordem, penso que liberdade néo é fazer o
gue se deseja, mas é ter o direito de realizar e de viver em harmonia
com si mesmo e com suas convicgoes, sejam elas sexuais, religiosas,
materiais e espirituais. Ter a opgao de buscar o seu bem viver, da
forma como melhor se adeque aos seus objetivos.

Ressalto que liberdade nao significa garantir somente direi-
tos, mas a observancia de deveres do cidaddo para com si mesmo
e com a sociedade que o circunda. A partir do momento em que
minha liberdade afeta o outro, j4 ndo se traduz mais em liber-
dade, mas em abuso.

No contexto dos direitos humanos, ndo sé se encontra
a questao da liberdade, mas a de responsabilidade, que pode ser
entendida como a minha responsabilidade com o outro. Nesse cami-
nhar, pensar no outro sera se colocar em seu lugar, refletindo sobre
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seus problemas, capacidades e aspiragoes, além de buscar entender
0 seu contexto, suas lutas e refletir sobre suas dificuldades.

Penso que navegar nas aguas dos direitos humanos sem ter
em mente a questdo do outro em suas vérias dimensoes, pessoais,
fisicas, psicoldgicas e culturais, pode se tornar uma tarefa extrema-
mente dificil e complexa, muito mais do que comumente ja representa.

Neste ponto, peco ao leitor que ndo desanime, caso ainda
nao consiga fazer esse exercicio mental de se colocar no lugar do
outro, pois isso é uma construgdo e uma caminhada de anos em
busca do entendimento das diferencas e da abordagem dos direitos
humanos em seus multiplos aspectos.

Mas tenho uma étima noticial
Se chegou até aqui, é sinal de que estd no caminho certo!

A leitura da obra ajudard na quebra de diversos paradig-
mas, pois, conforme Roque de Barros Laraia ensina, a heranga cul-
tural brasileira, desenvolvida através de inimeras geragdes, sem-
pre nos condicionou a reagir de forma depreciativa em relagado ao
comportamento daqueles que agem fora dos padrbes aceitos pela
maioria da comunidade. Por isso, discriminamos o comportamento
considerado desviante.

O modo de ver o mundo, as apreciagdes de ordem moral e
valorativa, os diferentes comportamentos sociais e mesmo as postu-
ras corporais sao, assim, produtos de uma heranga cultural, ou seja,
o resultado da operacéo de uma determinada cultura.

Imagino que ndo se busca promover a substituicdo de uma
cultura por outra, bem como fazer comparagdes entre este ou aquele
trago cultural ou de valor, mas respeitar e entender o modo de ser
do outro. Ninguém com sa consciéncia tem o direito de atacar ou
violentar quem quer que seja, por meio de palavras e atos; um dos
principais caminhos para driblar as diversas violagdes de direitos
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humanos com que nos deparamos é o da educacgéo, que pode se
dar em diversos niveis de uma sociedade.

Investir em educacdo, como afirmei, talvez seja um dos
melhores e mais seguros caminhos para que haja uma transforma-
cao segura, possibilitando que o(a) leitor(a) reflita acerca do que
foi exposto até aqui.

Através da leitura da obra, tenho certeza de que tera plenas
condigdes de responder a pergunta inicial e indagar a si mesmo
de que forma poderd agir em prol de uma sociedade mais justa,
solidéria e preocupada com o porvir das préximas geragoes, pau-
tando suas agdes na garantia do bem-estar considerando todas as
dimensoes do individuo.

Desejo uma 6tima leitura!

Andréa Cavararo
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INTRODUCAQ

Reputamos por essencial, para compreender devidamente
a questdo da migragao e do refligio, levar em conta a conjuntura
histérica da sociedade em que vivemos. A cotidianidade e todos os
fendbmenos sociais possuem determinagdes particulares que se rela-
cionam com a totalidade de uma dada sociedade, com o modo que
se trabalha, com as classes sociais em conflito, com o modo de pro-
ducgao da vida material, com a situagao econdmica, etc.

Para o Materialismo Histérico, a categoria da totalidade
desempenha papel heuristico e metodoldgico fundamental. Como
bem disse Gyorgy Lukacs (2003, p. 105):

Nédo é o predominio de motivos econémicos na expli-
cagao da histéria que distingue de maneira decisiva o
marxismo da ciéncia burguesa, mas o ponto de vista da
totalidade. A categoria da totalidade, o dominio univer-
sal e determinante do todo sobre as partes constitui a
esséncia do método que Marx recebeu de Hegel e trans-
formou de maneira original no fundamento de uma cién-
cia inteiramente nova.

Como dito, Marx incorporou, criticamente, a categoria da
totalidade proveniente da filosofia hegeliana. E também: a totalidade
possui prioridade ontoldgica - possui regéncia - sobre as suas partes
constituintes. Isto posto, resta evidente a necessidade do conheci-
mento da totalidade para se interpretar corretamente os fenédmenos
sociais particulares.

Diferente de Hegel, porém, Marx ndo concebe a totalidade a
partir de conceitos idealistas (tais como, o Espirito Absoluto, a dialé-
tica metafisica, a histdria como desdobramento de uma teodicéia do
Espirito utilizando-se de individuos histérico-mundiais, dentre eles,
Alexandre Magno, Napoledo, etc.). O procedimento tedrico de Hegel
é o descrito por Mészaros (2021, p. 104):
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[..] Hegel é compelido a procurar uma entidade supra-
-humana correspondentemente ideal em relagcdo a qual
os seres humanos reais - ndo importando sua grandeza
nos termos do processo histérico mundial hegeliano des-
crito - s podem aparecer como meras ferramentas e ins-
trumentos astuciosamente usados. E assim que o dina-
mismo que se desdobra do desenvolvimento histérico é
convertido na misteriosa e absoluta List der Vernunft do
Espirito do Mundo (absoluta “astlicia da Razdo" explici-
tamente admitida como tal pelo préprio Hegel), fazendo,
desse modo, com que os dois conceitos fundamentais
da Razédo e da liberdade sejam associados por decreto
na arquitetonica idealista monumental da filosofia hege-
liana (grifos do autor).

Marx néo se utiliza de entidades supra-humanas para explicar
o devenir da histéria. Sdo os homens que fazem a histéria. E diferente
da prioridade idealista de Hegel, Marx prioriza enquanto pdlo regente
a objetividade, sendo a totalidade entendida enquanto totalidade
social e material - dai a énfase do autor recair sobre, por exemplo, 0s
modos de producao, os modos de apropriacado da riqueza produzida,
o trabalho, as classes sociais e seu antagonismo (TONET, 2013).

Neste capitulo, para compreendermos o movimento real e
objetivo da sociedade contemporanea, elegemos trés conceitos que,
a nosso ver, ddo uma boa vista da nossa atual totalidade social e
concreta bem como do nosso momento histdrico: o neoliberalismo, a
reestruturagéo produtiva e a financeirizagao crescente do capitalismo.

Em assim sendo, temos em mente o seguinte objetivo nor-
teador: oferecer uma exposigdo acerca da totalidade social que pro-
duz as crises migratérias, assim como produz as politicas sociais que
visam maneja-las. Tanto as crises de migragdo quanto as politicas
plblicas sdo partes constitutivas da referida totalidade.
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1. A SOCIEDADE HOJE:

AS AGRURAS ENTRE O NEOLIBERALISM,
A FINANCEIRIZAGAQ DO CAPITAL

E A REESTRUTURAGAO PRODUTIVA

Neoliberalismo, reestruturagdo produtiva e a financeiriza-
¢do crescente do capitalismo sdo processos correlacionados e com
afinidades eletivas mutuas. Podemos afirmar que estes processos
sociais vao ganhando forga, visibilidade e configuragao clara a partir
de meados da década de 70 do século XX.

Muitos sdo os condicionamentos histéricos que permitiram
e propiciaram o surgimento e avango desta triade de que tratamos:
0 avango tecnoldgico, o debacle dos Estados de tipo soviético e dos
Estados de Bem-Estar Social, a passividade dos movimentos de tra-
balhadores e sindicais e, da parte do patronato, a procura por manter
ou aumentar as taxas de lucro numa época de crise profunda do
capital (NETTO, 2012).

Grosso modo, podemos dizer que o neoliberalismo refere-se,
sobretudo, as transformagdes politico-estatais; a reestruturagao
produtiva diz respeito as condigdes de trabalho e a vida no
trabalho; jé a financeirizagdo aponta para as novas formas, hoje
predominantes, de acumulacéo de capital. Obviamente, reafirmamos,
tais fendmenos estdo imbricados. Comecemos, dito estas palavras,
pelo neoliberalismo.
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2.0 NEOLIBERALISMO

A doutrina neoliberal tem sido posta em pratica em mui-
tos paises e possui como marco politico fundamental o chamado
Consenso de Washington, ocorrido em 1989. McChesney (2010)
afirma que tal ideério politico-econdmico tem dado a ténica do capi-
talismo nas ultimas décadas. Diz o autor (2010, p. 7):

Ele consiste em um conjunto de politicas e processos
que permitem a um ndmero relativamente pequeno de
interesses particulares controlar a maior parte possivel da
vida social com o objetivo de maximizar seus beneficios
individuais. Inicialmente associado a Reagan e Thatcher,
o neoliberalismo € a principal tendéncia da politica e da
economia globais nas Ultimas duas décadas’, seguida,
além da direita, por partidos politicos de centro e por boa
parte da esquerda tradicional. Esses partidos e suas poli-
ticas representam os interesses imediatos de investidores
extremamente ricos e de menos de mil grandes empresas.

O neoliberalismo propde que até mesmo necessidades
humanas baésicas, tais como salde, educagao, moradia, transporte,
emprego, etc. sejam relegadas ao d&mbito do mercado e que, por-
tanto, ndo caberia ao Estado se aventurar nessas &reas, nem realizar
propostas estruturais ou investimentos significativos para o atendi-
mento dessas necessidades. Tais necessidades humanas se transfi-
guram, sob a égide neoliberal, em valores de troca.

E justamente nesse sentido que McChesney (2010, p. 09)
afirma que o neoliberalismo é o capitalismo "sem luvas", ou, nesta
mesma direcdo, Netto e Braz (2012, p. 237) o descrevem como “o
capital sem controles sociais minimos"; trata-se do capitalismo
sem contrapeso, o mais puro possivel, com pouca "intromissao"
estatal. Assim, a doutrina neoliberal desincentiva a intervengao

1 Originalmente escrito em 1998.
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publica na criagcdo e na garantia de direitos sociais, mesmo os mais
basicos e elementares.

Diga-se, de passagem, que a situagdo descrita é bastante dife-
rente do momento histérico imediatamente anterior: dos Estados do
chamado socialismo real e dos Estados de Bem-Estar Social espera-
va-se intervencao publica extensiva por meio de politicas sociais de
grande escopo - por exemplo, as politicas de pleno emprego de tipo
keynesiano. As politicas sociais neoliberais ndo possuem a mesma
pretensao: elas sdo pontuais, fragmentarias, de curto alcance e sub-
financiadas (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Assim, temos que “a pretensdo do grande capital é clara:
destruir qualquer trava extra-econémica aos seus movimentos”
(NETTO; BRAZ, 2012, p. 238). As travas ou empecilhos propriamente
econdmicos o capital ndo pode retirar: sdo as suas crises e perturba-
¢cOes sempre frequentes.

Porém, todo o resto, explicam os autores (2012), todas as
demais travas para o seu movimento e acumulagdo é da prdpria
natureza do capital procurar demover. Os direitos de cidadania ou
deveres sociais do Estado constituem empecilhos sociopoliticos ou
extra-econdmicos contra os quais o capital luta e, como relata a his-
téria recente, ele tem saido vitorioso e desmontado as conquistas da
classe trabalhadora, por meio de sucessivas contrarreformas.

Destarte, os neoliberais afirmam que o Estado deve ser
minimo (eis a ideologia do Estado minimo). A pregagao é que este
nao deve interferir nos assuntos e praticas econémicas. Ora, na ver-
dade, sabemos que esta forma de Estado significa Estado minimo
para a maioria e Estado maximo para a minoria, ou, conforme dizem
Netto e Braz (2012, p. 239): Estado minimo para o trabalho e maximo
para o capital. A situagdo contraditéria é tal e qual dita por Faro
Junior (2022, p. 31):
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Neste contexto de insuspeic¢éo e de dominagéo de classe,
ha as praticas nefastas de redugdo de impostos para os
ricos, legalizagdo progressiva da destrui¢cdo do Planeta e
de seus recursos, desmantelamento dos direitos sociais
e até mesmo chegamos ao ridiculo das "bolsas-empre-
sario” e "bolsas-banqueiro” dentro do mesmo contexto
no qual o Estado desinveste em politicas sociais “conge-
lando os gastos publicos”

O Estado neoliberal atua? legisla e financia - servico da
divida publica, socializagdo dos prejuizos privados, favorecimento
tributario, investimento direto, etc. - ativamente e em larga escala
a iniciativa privada, sendo, para esta iniciativa, Estado maximo e pro-
vedor. Portanto, quando apologistas interesseiros falam em “Estado
minimo” devemos questionar: minimo para quem? A resposta é ine-
quivoca: minimo para as politicas sociais e para a garantia de direi-
tos. A minimalidade do Estado minimo é determinada por classe,
naturalmente (NETTO; BRAZ, 2012).

Relacionado a isso, temos um importante aspecto da temética
que refere-se a tradicionalmente chamada desregulamentacéo: os
Estados nacionais retiram ou amenizam as legislagdes que venham,
por algum motivo, obstaculizar a acumulagéo de capital e a explora-
céo do trabalho. O Estado n&o deve intervir na acumula¢do nem na
exploracdo clara e deliberada da classe trabalhadora. Dessa forma,
o Estado neoliberal necessita desregulamentar as “excessivas” legis-
lagbes que restavam do Estado de Bem-Estar Social (NETTO, 2012).

Paralelamente, o Estado nado apenas retira ou ameniza a
legislagé@o trabalhista ou a que regula o mercado financeiro, por
exemplo. O Estado legisla ativamente em prol da acumulacéo e da

2 E atua extensivamente com a médo armada (policia e exército), pois tal se faz necessério para a
seguranca e para a expansao do capital.
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exploragao® Por isso, alguns autores, segundo Lins (2019, p. 04),
ensinam que o termo tradicional desregulamentacéo, usado isola-
damente, ndo é apropriado, visto que ele pode denotar “a ideia (de
conotagao positiva) de que se promove um desembarago, uma con-
vergéncia a um estado natural, puro e imparcial’, além de ndo apon-
tar o carater ativo e parcial da legislagdo estatal ao estabelecer juri-
dicamente as demandas da classe exploradora.

McChesney (2010) defende que o neoliberalismo, além de
fendmeno politico e econdmico, possui também repercussoes cul-
turais que interferem no tipo de relagdes sociais travadas pelas pes-
soas. Em grande medida associado historicamente a democracia
representativa (eleitoralismo), o neoliberalismo convive e contribui
para um ambiente de enfraguecimento dos espagos publicos de dis-
cussdo - e mesmo transforma o alcance da discussao, reduzindo os
debates a questdes menores, visto que a legitimidade do capital e do
Estado enquanto tal nunca, ou quase nunca, sdo postos em causa.

Esta decadence do espaco publico e das associagdes entre
os cidadaos, inclusive dos movimentos sociais e sindicatos, recru-
desce o individualismo presente na sociedade burguesa. A fragmen-
tacao € a tdnica de nossa sociedade, havendo um superdimensiona-
mento do individuo em prejuizo da comunidade. Este individualismo
€ também sentido pela exacerbada competi¢do e concorréncia entre
as pessoas. Ao invés de lutarem por um bem comum, socialmente
relevante, os individuos, como microempresas, lutam apenas pelo
bem de si mesmo, engajam-se egoisticamente e concorrencialmente
por “um lugar ao sol” (FARO JUNIOR, 2022).

As implicagdes sociais e culturais do neoliberalismo sdo
sublinhadas por McChesney (2010, p. 11, 12):

3 0 capitulo 08 de L. Dowbor (2017), denominado A Captura do Poder Politico, oferece uma boa pers-
pectiva deste papel ativo do Estado em estabelecer legislagdo segundo os interesses do Capital
Improdutivo.
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Para que a democracia seja efetiva é necessério que as
pessoas se sintam ligadas aos seus concidadaos e que
essa ligacdo se manifeste por meio de um conjunto de
organizagbes e instituicdes extramercado. Uma cultura
politica vibrante precisa de grupos comunitdrios, bibliote-
cas, escolas publicas, associagdes de moradores, coope-
rativas, locais para reunides publicas, associagdes volun-
térias e sindicatos que propiciem formas de comunicagao,
encontro e interagdo entre os concidaddos. A democracia
neoliberal, com sua idéia de mercado uber alles, nunca tem
em mira esse setor. Em vez de cidadaos, ela produz consu-
midores. Em vez de comunidades, produz shopping centers.
O que sobra é uma sociedade atomizada, de pessoas sem
compromisso, desmoralizadas e socialmente impotentes.

3. A FINANCEIRIZAGAO DO CAPITAL

O capitalismo contempordneo (neoliberal, financeirizado e
produtivamente reestruturado) emergiu do debacle do capitalismo
de tipo fordista-keynesiano. Basicamente, nesta forma anterior do
capitalismo as caracteristicas eram: énfase na producdo em larga
escala de mercadorias (carros, vestimenta, etc.) que formava a base
da acumulagéo capitalista por meio do consumo de massa; o tra-
balho se dava sobretudo em fabricas e com trabalhadores manuais;
parte importante do lucro é reinvestido no préprio processo de pro-
dugdo, na prépria fabrica (DOWBOR, 2017).

Para se contrapor a este capitalismo produtivo e industrial de
tipo fordista-keynesiano, e realgar a diferenca entre estas formas de
capitalismo, Dowbor (2017) denomina a configuragao atual de Capital
Improdutivo e diz que vivemos na Era do Capital Improdutivo. Nao
gue os processos descritos no paragrafo anterior tenham cessado,
ou deixado de existir, mas outros processos e procedimentos pas-
saram a desempenhar um papel primordial. Faro Junior (2022, p. 34)
assim sumariza as contribuigdes encontradas no livro de Dowbor:
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O Capital Improdutivo é aquele proveniente do ren-
dimento de aplicagdes financeiras. Nada é produzido
(sapatos, charutos, carros, etc.); ndo hd a criagdo de
novos empregos e de saldrios; e ainda, o enorme mon-
tante ganho é guardado a salvo de impostos em parai-
sos fiscais. Desta forma, hd uma quantia gigantesca de
Capital que escapa aos Estados nacionais e do financia-
mento de politicas de interesse coletivo. A lucratividade,
em muitos casos, passa a ser maior e mais facil para a
especulacdo do que para a produgéo.

Segundo Lins (2019, p. 02), este processo de financeirizagéo
"envolve a predominancia dos mercados e demais instituigdes finan-
ceiras como a forma de defini¢éo, gestdo e realizagao da riqueza no
capitalismo contemporéneo’. O surgimento de novos meios tecnolé-
gicos e a énfase acrescida dada ao crédito, as agdes e titulos, a secu-
ritizagdo e aos derivativos propiciou as condigdes necessarias para a
crescente financeirizagdo* do capital nas Ultimas décadas.

Netto e Braz (2012), por sua vez, apontam duas causas prin-
cipais que se situam na origem mesma do processo de financeiriza-
¢do, ambas presentes no contexto das décadas de 70 e 80 do século
XX: a superacumulacdo de capital e, simultaneamente, a queda da
taxa de lucro proveniente de investimentos industriais/produtivos.

Lins (2019, p. 02), apds realizar uma revisdo da literatura, pro-
pde que uma compreensao abrangente do processo de financeiriza-
cdo envolve trés abordagens distintas. Séo elas:

Uma primeira entende a financeirizagdo como um regime
de acumulagdo conduzido pela finanga (finance-led)
que se coloca como sucessor do regime de acumulagéo
fordista. A segunda abordagem identifica a financeiriza-
¢do com a emergéncia da maximizagdo do valor para o

4 0 capitalismo, desde o seu surgimento, sempre possuiu 0 seu componente especulativo, de crédi-
to, financeiro, O tratamento classico desse componente encontra-se no terceiro livro de O Capital,
de Marx (2017) - onde o autor alemao faz interessante andlise sobre o “capital portador de juros” e
0 “capital ficticio} dentre outras categorias estudadas.
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acionista como o principio orientador da governanga cor-
porativa moderna. Por fim, uma terceira abordagem asso-
cia a financeirizagdo com a maneira pela qual a finanga
vem ocupando um crescente espago nas praticas da vida
cotidiana, notadamente como canal de provisdo moneta-
ria para necessidades basicas.

O artigo de Lins (2019) procurou identificar e analisar as corre-
lacdes entre as transformacdes na esfera financeira e, por outro lado,
as transformagdes no mundo do trabalho e no cotidiano das pessoas.
A financeirizagdo estd correlacionada com a precarizagéo do traba-
Iho e com a dificuldade de acesso das pessoas aos bens de neces-
sidade basica, tais como saulde, educacao, moradia e previdéncia.

Umamediagaoimportantenesteprocessodeempobrecimento
da classe trabalhadora e de perda de direitos bésicos, relacionado ao
processo de financeirizagao, é o chamado Estado de consolidagéo -
consolidagao fiscal - ou Estado de austeridade (STRECK, 2016). Esta
forma de Estado, construida apds a crise do fordismo-keynesianismo,
coloca a sua obrigacao junto a seus credores (compradores de titulos
da divida publica) acima de todas as outras obrigagdes. A resultante
disto é que o Estado de austeridade promove cortes em todos os
gastos, com excecao do servigo da divida.

Desse modo, had o desinvestimento em politicas publicas
(saude, educagao, assisténcia social, etc.) para o favorecimento dos
rentistas do mercado financeiro. O poderoso mercado financeiro
espera - e efetivamente consegue - que o Estado honre o servico
da divida sobre todas as necessidades primdrias da populacdo. Uma
outra consequéncia da austeridade estatal é a progressiva substitui-
¢ao dos servigos publicos gratuitos pelos servigos privados pagos?,
substituigdo esta que é, naturalmente, do interesse do patronato e
que contribui para o endividamento das familias (STRECK, 2016).

5 A privatizagdo de empresas e servigos outrora estatais ¢ uma importante pauta neoliberal e tem sido
efetuada, principalmente, em paises dependentes e periféricos, tais como o Brasil (NETTO; BRAZ, 2012).
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4. A REESTRUTURAGAQ PRODUTIVA

A reestruturagdo produtiva, como consta em seu préprio
nome, significa uma transformagao nos processos e nas condigcdes
de trabalho, afetando, obviamente, de maneira direta o cotidiano e a
vida do trabalhador - a sua saude fisica e mental, a sua vida familiar,
a sua seguranga e sentimento de pertenca ao trabalho e, de forma
correlacionada e ampliada, os seus processos de alienagdo, desuma-
nizagé@o e humanizagao no trabalho e pelo trabalho (GOMES, 2017).

Em um nivel histérico, a reestruturagdo produtiva também se
delineia claramente a partir de 1970, em resposta a crise do modelo
fordista-keynesiano de producéo e gestdo do trabalho. Assim sendo,
tal reestruturagéo traz em seu bojo novas maneiras de gestao e orga-
nizacéo do trabalho, novas técnicas de controle do trabalho e tecno-
logias - avango da microeletronica e informatizacéo - relacionadas
ao trabalho (DRUCK, 1996).

Segundo Druck (1996), trata-se, portanto, da crise do sistema
ocidental de producgéo, tipicamente fordista, que abriu espago para
a crescente introducdo e generalizagdo, no préprio ocidente, das
formas japonesas - mais especificamente toyotistas - de producéo,
organizagao e gestao do trabalho e do trabalhador.

Faro Junior (2022, p. 47) sintetiza algumas caracteristicas - de
base e essenciais - da reestruturagdo produtiva. O que segue, nos
proximos quatro tépicos, € uma adaptagdo com algumas modifica-
¢Oes do que o autor trouxe em seu trabalho acerca do fenémeno de
que agora tratamos:

- Tendéncia a expansao da jornada de trabalho, associada
ao fato de o trabalhador ter mais de um emprego. O que
impulsiona estes movimentos, dentre outros fatores, sdo as
reducgdes salariais;
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- A "flexibilizagdo” dos direitos trabalhistas. As terceirizagoes,
por exemplo, seguem avangando em escala crescente, tanto
no setor publico quanto no privado, o que permite maior
exploragao do trabalho;

- Intensificagdo do ritmo de trabalho, por meio de diversos meca-
nismos, tais como: aumento de tarefas num dado periodo
de tempo, redugdo da forca de trabalho diante de crescente
demanda, eliminagdo dos “poros improdutivos” no trabalho, etc,;

- Relacionados a esta intensificagdo do ritmo de trabalho,
implantagdo de formas de gestdo que propiciam tal intensi-
ficacdo, como por exemplo: a substituicdo de remuneragao
fixa por remuneragao varidvel (condicionada ao alcance de
metas e frequéncia no trabalho), o saldrio por procedimento,
a implantacao de principios toyotistas de gestao da qualidade
total, a reorganizagdo dos processos de trabalho pela assim
denominada “reengenharia’ etc.

Vemos que os movimentos de terceirizagao, gestdo da quali-
dade total e reengenharia estdo entre as tendéncias principais deste
reordenamento produtivo® Acerca do motivo essencial que determi-
nou o surgimento do reordenamento e de suas principais tendéncias,
tais como as trés nomeadas neste paragrafo, Tumolo (2001, p. 78, 79)
aponta o seguinte:

[..] apesar de suas substanciais diferencas, este novo
padrao busca alcangar os mesmos objetivos que os pre-
cedentes, qual seja, a superagdo da crise e a decorrente
continuidade da acumulagéo capitalista, sob um novo
patamar, sobretudo por meio da intensificagcdo da explora-
¢do sobre a forga de trabalho (grifos nossos).

6 A brevidade desta comunicagdo ndo permite adentrar no detalhamento destas tendéncias. Para
palavras adicionais sobre elas, vide o artigo de Abreo e Resende (2001), listado nas referéncias
bibliogréficas deste capitulo.
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Esta intensificacdo da exploragdo no contexto de crise do
capital conta também com elementos pratico-organizativos e ide-
oldgicos. Druck (1996, p. 28), por exemplo, sublinha que faz parte
imanente da reestruturagdo uma nova “politica de relagdes entre os
sindicatos de trabalhadores e o patronato que, em geral, visa enfra-
quecer a representagao sindical e coletiva em beneficio de negocia-
¢Oes individuais e diretas com os trabalhadores”

Ao lado do enfraguecimento do papel mediador dos sindi-
catos, a reestruturagdo também possui praticas organizacionais que
contribuem para a cooptacao ideoldgica da classe trabalhadora.
Referindo-se a esta cooptagao, Druck (1996, p. 28) defende que:

[...] a busca por hegemonia no interior da empresa no sen-
tido de conquistar a adeséo dos trabalhadores e de seus
sindicatos aos seus planos/objetivos/metas e politicas,
assume centralidade. Isto se torna visivel, dentre outras
formas, através do discurso patronal acerca da negocia-
¢do e da parceria com os trabalhadores, da valorizagao/
motivacdo do trabalho e das politicas de qualificagao e
treinamento postas em pratica em nome da Qualidade
Total. No entanto, essa busca de hegemonia combina-se
com uma gestdo despdtica, a medida que ao lado da par-
ceria e negociacéo, impde-se a ameaca e a prética do
desemprego e da terceirizagdo, que tém implicado numa
crescente precarizagéo do trabalho.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neoliberalismo, financeirizacdo e reestruturacdo produ-
tiva sdo aspectos e expressdes da crise estrutural do capital, que
a humanidade vivencia desde a década de 70 do século passado
(MESZAROS, 2011). Esta profunda crise gera novas formas de admi-
nistragdo estatal, de gestao do trabalho e de acumulacédo de capital,
com a evidente fungcdo: manutengdo ou aumento das taxas de lucro
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das grandes empresas e bancos em tempo de crise estrutural do
sistema capitalista.

E neste contexto que a desigualdade social vem em uma
maré montante. Dowbor (2017) traz algumas estatisticas surpreen-
dentes acerca do capitalismo contemporaneo. Hoje em dia, aproxi-
madamente 800 milhdes de pessoas no mundo passam fome, sim-
plesmente ndo possuem o que comer. Por outro lado, a concentragdo
de renda cresce de forma absurda: levando em conta a populagao
mundial, 1% da populag@o mais rica possui mais do que 0s 99% res-
tantes. E também: apenas oito individuos sdo donos de mais riqueza
do que a metade mais pobre da populagdo do planeta.

Este é o sistema social que pde a acumulagdo acima do
homem e de suas necessidades, em outras palavras, pde e repde
o ter acima do ser. Neste modo de producgdo da existéncia social,
ocorre o que diz Antunes (2011, p. 11):

[..] tudo passa a ser controlado pela Iégica da valoriza-
¢do do capital, sem que se leve em conta os imperati-
vos humano-societais vitais -, a produgédo e o consumo
supérfluos acabam gerando a corrosdo do trabalho, com
a sua consequente precarizagao e o desemprego estrutu-
ral, além de impulsionar uma destruicdo da natureza em
escala global jamais vista anteriormente.

As determinacdes objetivas da crise possuem empuxo direto
e implicagdes nos processos migratérios e nas politicas sociais que
procuram manejar tais processos. O empuxo e as implicagdes sao,
em ambos os casos, no pior sentido possivel:

a. A crise do capital agrava as tensdes sociais e politicas nacio-
nais e internacionais, os conflitos armados, a miséria e o
desemprego, acarretando maiores fluxos e crises migratérias.
De igual modo, o capitalismo é responsavel por transforma-
¢Oes climaticas e ambientais que, como se sabe, também
ocasionam deslocamentos humanos forgados.
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b. O Estado neoliberal e financeirizado é o Estado maximo para
o capital e minimo para as politicas sociais. Ndo ha "Estado
minimo” puro e simplesmente, como ensinam os neoliberais.
Os recursos, regulamentacao e intervencao estatais se maxi-
mizam para a manutengao do sistema do capital, em prejuizo
e em detrimento das politicas sociais que visam o bem-estar
da franca maioria. O resultado é que o Estado opera insufi-
cientemente na elaboragao e execugao das politicas sociais,
dentre elas as politicas de migragao. Nas palavras de Lins
(2019, p. 07): “Tera lugar entdo a diminui¢do dos gastos dis-
criciondrios e pressédo para diminuicdo de volume e escopo de
politicas sociais" (grifo nosso).

Resta evidente, portanto, que a crise do capital é crise huma-
nitéria/planetaria em todos os sentidos e diregcées (MESZARQOS,
2021). Tal conjuntura global causa o problema (os deslocamentos
humanos forgados) e, ao mesmo tempo, impede uma tentativa mais
eficiente de maneja-los, por meio de politicas sociais robustas e que
oferegam o bem-estar social.

Entretanto, para Mészaros (2021, 2011), seguindo a tradigdo
marxista revoluciondria e analisando a conjuntura, o sistema do
capital encontrou os seus limites absolutos, intransponiveis, diante
dos quais é impossivel uma solugdo meramente politica e estatal.
Assim, segundo o filédsofo hdngaro (2021, 2011), o capital, o trabalho
e o Estado devem ser abolidos rumo a uma sociedade socialista,
na qual, e somente na qual, pode haver a igualdade substantiva e o
eficaz tratamento das problematicas humanas, incluindo ai a ques-
tdo da migracédo e do reflgio. A decisdo, a ser feita pela humani-
dade, entre socialismo ou barbérie € novamente imposta e é mais
urgente do que nunca.
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INTRODUCAQ

As andlises apresentadas neste capitulo sdo resultado da
pesquisa de mestrado que analisou como a intersetorialidade afeta
o acesso das mulheres imigrantes aos Centros de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS). O CRAS se caracteriza como "porta de
entrada para os usuarios e como unidade de referéncia para os ser-
vicos das demais politicas publicas" (MINISTERIO DA CIDADANIA,
2020, p. 10), sendo, portanto, um servigo guia que geralmente intro-
duz as politicas de assisténcia social e referéncia para outros servi-
¢os. A pesquisa de campo foi desenvolvida na cidade de Boa Vista,
Roraima, no ano de 2022, a partir de entrevistas semiestruturadas
realizadas com seis mulheres venezuelanas, Josefina, Glayds, Petra,
Albany, Norima e Yarelis’. As entrevistas foram analisadas qualitativa-
mente com base na andlise de conteldo proposta por Bardin (2016).

Com relagdo as mulheres venezuelanas imigrantes em Boa
Vista, é possivel identificar trés grupos distintos baseados na condicéo
de moradia: as mulheres que vivem nos abrigos humanitdrios forne-
cidos pela Operagao Acolhida, operacdo coordenada pelo Governo
Federal em resposta ao fluxo venezuelano no Brasil; as mulheres que
vivem em moradias alugadas; e as mulheres desabrigadas, e que se
encontram em situacgéo de rua ou vivendo nas ocupagdes urbanas.

No ultimo grupo, de mulheres venezuelanas 'desabrigadas’,
percebemos que é o que enfrenta mais dificuldades para acessar os
servigos da cidade. Além do preconceito e da xenofobia enfrentados
pelas imigrantes de maneira geral, as mulheres desabrigadas enca-
ram outros desafios como, por exemplo, a auséncia de comprovante
de residéncia para inscricdo nos servigos publicos, a dificuldade em
guardar seus documentos devido a auséncia de moradia estruturada
e a degradagdo da documentagdo devido as chuvas, entre outras

7 Foram utilizados pseuddnimos para garantir o anonimato das participantes.
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consequéncias da auséncia ou precariedade de domicilio. Além das
dificuldades de acesso aos servigos, de uma maneira geral, como,
por exemplo, a exigéncia de comprovante de moradia para abertura
de conta bancéria ou para internagdo no SUS (Sistema Unico de
Saude), os desafios se mostram especialmente elevados no acesso
as politicas de assisténcia social, representadas nesta pesquisa
pelos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS). A neces-
sidade de visibilizar esses desafios e de produzir mais informagdes
gue possibilitem melhorias no acesso as politicas sociais de grupos
diversos de migrantes foram algumas das inquietagdes que trouxe-
ram a tematica do presente trabalho.

Em 2021, Boa Vista foi a capital com maior taxa de cresci-
mento da populagéo e o estado de Roraima foi o estado brasileiro
com o maior aumento percentual de habitantes no pais pelo quarto
ano seguido (IBGE, s.d.). A populagdo de Boa Vista saltou de 284 mil
em 2010, data do Ultimo censo, para 436 mil em 2021. Os servigos e
a oferta imobilidria da cidade tém dificuldade em conseguir acompa-
nhar esse aumento populacional. Alguns grupos enfrentam dificul-
dades para encontrar moradia em razdo das condigdes econémicas,
da baixa oferta imobilidria na cidade, da especulagao imobilidria que
gera altos precos de aluguéis e, nos casos de imigrantes, da xeno-
fobia. Consequentemente, ha pela cidade um considerdvel niimero
de pessoas em situagdo de rua ou que se organizam e estabelecem
comunidades em ocupagdes urbanas em distintas areas da cidade.

Trazemos o conceito de ocupagdo urbana a fim de restringir
0 publico-alvo da pesquisa de campo. As ocupagdes sao feitas em
prédios ou terrenos vazios, de pertencimento publico ou privado, e
visam transformar uma &rea vazia em moradia digna para quem pre-
cisa (BOULQOS, 2018). De acordo com os art. 5 e 170 da Constituicao
Federal Brasileira (BRASIL, 1988), toda propriedade deve cumprir
uma fungao social, e, por isso, as ocupagdes de terrenos ou prédios
ociosos sdo legitimas e juridicamente legais no Brasil.
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1. INTERSETORIALIDADE
E POLITICA MIGRATORIA

Para pensar como a intersetorialidade comecgou a ser deba-
tida dentro da pauta migratéria, fazemos um breve recorrido das
primeiras leis que abordaram a tematica no Brasil. A Lei Municipal
8.593/2000 de Porto Alegre foi a primeira iniciativa de politica
municipal migratéria no Brasil e tinha como propdsito coordenar
acOes para assisténcia e integracdo de pessoas refugiadas (PORTO
ALEGRE, 2000). A lei autoriza o Executivo Municipal a realizar con-
vénios necessdrios para realizar o acolhimento de refugiados em
consonancia com o Estatuto do Refugiado. A proposta de coordenar
acdes pressupde uma agao intersetorial entre vérias dreas. Porém, a
iniciativa de politica municipal migratéria mais inovadora e que mais
se desenvolveu foi a criagdo de uma Coordenacao de Politicas para
Migrantes (CPMig) na prefeitura de Sdo Paulo em 2013. Ela foi a pri-
meira a ser criada dentro da estrutura do poder executivo munici-
pal. Atualmente, como Coordenagéo de Politica para Imigrantes e
Promocéao do Trabalho Decente (CPMigTD), tem como objetivo arti-
cular politicas publicas migratérias de forma intersetorial e transver-
sal, portanto, buscando a implementagao de uma politica migratéria
a nivel municipal que promova um acesso universal das pessoas
migrantes aos servigos.

A iniciativa em Sao Paulo de implementar uma politica muni-
cipal para imigrantes de forma transversal, intersetorial e participa-
tiva representou uma proposta pioneira no Brasil e contribuiu para
fortalecer as discussdes sobre a importancia de politicas publicas
intersetoriais e transversais e politicas migratdrias a nivel municipal.
A CPMigTD tem como um dos principios balizadores do seu trabalho a
estratégia de transversalizagao da tematica migratdria, ou seja, que as
guestdes migratdrias sejam tratadas transversalmente pelas demais
secretarias de educagéo, saude e trabalho, e ndo exclusivamente
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pela Secretaria de Direitos Humanos a qual a CPMigTD esta vincu-
lada. Com excecdo de alguns servigos especializados, que sédo de
demanda exclusiva, como sdo os casos dos servigos de documen-
tacado de regularizagdo migratdria, para todos os demais servicos, a
administragdo publica deve adaptar-se a fim de prover um servigo
acessivel a todos os migrantes (PENA; OTERO, 2020).

Devido a forte correlagcdo entre executar agdes transver-
sais e intersetoriais, acreditamos ser importante conceituar esses
termos. O termo transversalizacdo foi cunhado oficialmente na IV
Conferéncia Mundial Sobre Mulheres em Pequim em 1995 e falava
especificamente sobre a transversalizagao de género. Segundo Silva
(2011), a transversalizagdo busca incorporar publicos ou temas espe-
cificos em todas as camadas, por meio de todos os ciclos de uma
politica publica. Assim como os desafios de conseguir pensar as
politicas publicas, considerando as transversalidades de género e
raga, ou seja, como uma politica afetard as pessoas de acordo com
os diferentes marcadores sociais, a transversalizagdo das migragdes
deve impulsionar as politicas a pensarem o acesso de refugiados,
retornados, apatridas, entre outros grupos de migrantes, as politicas
e servicos, de forma que todos tenham suas especificidades consi-
deradas e possam acessar igualmente os servigos.

Na definicdo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA, 2009), a transversalizagao pressupde que haja uma agao inter-
setorial. Enquanto a transversalidade busca incorporar um tema ou
um publico em todas as éareas, a intersetorialidade é o trabalho arti-
culado de diversos setores a fim de enfrentar questdes multifatoriais.
O desafio é grande, porém, é uma estratégia de incorporar multiplas
questdes na busca de resposta a problemas complexos (SILVA, 2011).

As acOes intersetoriais sdo uma estratégia importante de
novos modelos organizacionais, menos setorializados, propondo uma
gestdo mais integrada de politicas sociais e buscando resolugdes
mais eficazes (SILVA, 2011). Seguindo esse raciocinio, defendemos
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que as politicas publicas para populagdo de imigrantes e refugiados
sejam intersetoriais, pois a intersetorialidade apresenta-se como um
meio para que essa populagdo seja incluida em todas as politicas
publicas, contribuindo para que seja alcangcado um atendimento uni-
versal em dreas como salide e educacao, considerando as especifi-
cidades do grupo a ser atendido.

A politica de assisténcia social possui forte carater interse-
torial, pois busca didlogo com outras politicas para garantir que os
minimos sociais sejam alcancados pelo seu publico-alvo (SOARES;
CUNHA, 2016). Como parte do tripé de seguridade social, juntamente
com a salde e a previdéncia social, representadas pelo Sistema
Unico de Satde (SUS) e pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), as agdes de assisténcia social devem ser pensadas, executa-
das e (re)planejadas conjuntamente com outras areas, garantindo de
fato um didlogo entre os setores.

2, INTERSETORIALIDADE DE SERVICOS
PARA ACESSAR A ASSISTENCIA SOCIAL

Para dar inicio e ilustrar a temética da intersetorialidade utili-
zamos o depoimento de Petra que expbe a multiplicidade de etapas
gue as mulheres imigrantes precisam passar para conseguir acessar
a assisténcia social:

Entdo, para poder acessar a escola tinha que tirar a
documentagdo. Entdo, para ir ao CRAS, tinha que ter
documentagao brasileira, as meninas tinham que estar
estudando... quando conseguir fazer tudo: comegou
o COVID-19!8 (PETRA).

8 Entonces para yo poder acceder a la escuela tenia que sacar esa documentacion (de regularizacion
migratoria], Entonces para ir a CRAS tenia que tener la documentacion brasilera, tenia que estar
estudiando las nifias .. y cuando ya logré todo: empezad el COVID-19!
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A frase foi dita em tom de cansaco em referéncia a quao
extenuante é atravessar esses processos burocraticos, essa dificul-
dade exacerbada pelas barreiras de compreensédo do idioma pre-
sente nos primeiros meses de migragao, de desconhecimento de
préticas culturais, do territdrio, da dificuldade no deslocamento pela
cidade, entre outros. Sdo tantas etapas que uma Organizagdo Nao
Governamental (ONG) do municipio de Boa Vista criou um docu-
mento chamado Rota migratdria, contendo informagdes basicas para
"comecgar uma nova vida no Brasil® O documento apresenta todos
o0s servigos pontuados na fala de Petra: documentacao, educacao e
assisténcia social. Ademais desses servigos mencionados por Petra,
considerados devido sua intersetorialidade com o CRAS, também
contemplamos nessa pesquisa a area de saide com o SUS.

Antes de discorrer sobre como 0s acessos aos demais servi-
cos afetam o acesso das entrevistadas ao CRAS, abordaremos a rela-
G&o entre o Cadastro Unico (CadUnico), suas condicionalidades e sua
relacdo com a intersetorialidade. O Cadastro Unico é definido na pla-
taforma de powerbi criada pelo Ministério da Cidadania em conjunto
com a R4V (Respostas para Venezuelanos, em tradugao livre) como:
Um conjunto de informagdes que permite identificar e dar visibilidade
as familias em situagao de vulnerabilidade social, visando sua inclu-
sdo0 em politicas publicas sociais (MINISTERIO DA CIDADANIA, s.d).
Infere-se que o Cadastro Unico deve contribuir para inclusdo de pes-
soas em situagdo de vulnerabilidade nas politicas publicas.

Para além da documentagéo basica que precisa ser apresen-
tada na inscrigéo, existem contrapartidas que devem ser cumpridas
pelas familias inscritas nos programas. As condicionalidades sédo
um compromisso assumido tanto pelas familias quanto pelo poder
publico e visam reforgar o acesso delas a seus direitos sociais por
compreender que a pobreza é um fendbmeno que envolve multiplos
aspectos para além da baixa renda (MINISTERIO DA CIDADANIA,
2020). O Guia para a Gestdo de Condicionalidades do Programa
Auxilio Brasil, publicado pelo Ministério da Cidadania expde que:
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O principal objetivo das condicionalidades, portanto, é
contribuir para a ruptura do ciclo de pobreza entre gera-
¢oes, partindo do pressuposto de que o0 acesso a melhores
condigOes de salide, educagéo e de conivéncia familiar e
comunitdria aumentam as oportunidades de desenvolvi-
mento social (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2020, p. 9).

Depreende-se da publicacdo do ministério que as condi-
cionalidades visam contribuir para a ruptura do ciclo de pobreza g,
portanto, ndo deveriam ser requisitos para a inscricdo no Cadastro
Unico, mas uma responsabilidade conjunta das familias e do Estado.
As condicionalidades sdo um caminho para a resposta multisetorial
da assisténcia social, visando fortalecer também o acesso a salde, a
educacio, entre outras politicas.

O que as entrevistadas apresentaram na pratica foi a impos-
sibilidade de se registrarem no Cadastro Unico sem o cumprimento
prévio das condicionalidades. Ou seja, ao invés de "identificar e moni-
torar situagdes como falta de oferta de escola, abandono escolar, tra-
balho infantil etc." (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2020, p. 27), as con-
dicionalidades se tornaram um requisito, impedindo o acesso dessas
familias ao Cadastro Unico, conforme demonstraremos a seguir.

3. ACESSO A DOCUMENTAGAO
DE REGULARIZAGAQ MIGRATORIA

A Lei de Migragao prevé em seu artigo 4° o acesso a servi-
¢os publicos de salde, assisténcia social, previdéncia social (inciso
VII), educacéo (inciso X), direito trabalhista (inciso XI), independente
da condigao migratdria. Isso deveria significar que independente do
imigrante ter documentacao brasileira ou ter documentos brasileiros
vencidos, ele deveria poder acessar os servicos publicos. Na pra-
tica, porém, nenhum desses servigos consegue ser acessado sem
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a documentagao migratéria. O servigco de documentacéo de regula-
rizagdo migratdria é, portanto, geralmente o primeiro servigo procu-
rado pelas pessoas imigrantes ao chegarem no Brasil.

As mulheres entrevistadas levaram em média trés meses
para realizar o procedimento de regularizagao migratéria. Norima e
Glayds, que migraram respectivamente nos anos de 2019 e 2020,
fizeram seus pedidos de documentacédo de refligio ou residéncia
diretamente na fronteira do Brasil, na cidade de Pacaraima. Esse fato
destaca pontos positivos de uma resposta migratéria eficaz, a partir
de uma fronteira aberta, com o estabelecimento de fluxos de tra-
balho de "recepcgao, identificagao, fiscalizagao sanitéria, imunizagao,
regularizagdo migratdria e triagem" (BRASIL, s. d), demonstrando
as facilidades e agilidade que o estabelecimento de uma resposta
humanitaria traz. Deve-se destacar que na cidade de Pacaraima,
em Roraima, o Posto de Recepgéo e Identificagdo (PRI) é o local
onde as pessoas sdo recepcionadas, "obtém seu visto de entrada
em territério brasileiro, emitem seu cartdo do SUS, recebem as vaci-
nas obrigatérias do Programa Nacional de Imunizacdo (PNI) e sdo
orientadas sobre as possibilidades de documentagao" (ACNUR,
2022, p. 49). O posto onde se realizam os servi¢cos de documenta-
¢cao em Pacaraima foi aberto em junho de 2018 (ACNUR, 2022). Por
esse motivo, Josefina, que migrou em 2016, fez sua documentagao
de regularizagao migratdria diretamente na Policia Federal em Boa
Vista, capital de Roraima, trés meses apds sua chegada ao Brasil.

As outras trés entrevistadas, Yarelis, Petra e Albany, que che-
garam no Brasil respectivamente nos anos de 2018, 2019 e 2019, reali-
zaram sua documentacao através de organizagdes da sociedade civil
em Boa Vista. Deve-se pontuar que cabe exclusivamente a Policia
Federal processar a documentagéo de regularizagdo migratdria no
Brasil. Entretanto, os fluxos para ter acesso a entrevista com a Policia
Federal variam em cada estado. Em Boa Vista, 0 agendamento para
a Policia Federal pode ser conseguido através da Operagéo Acolhida,

52



por exemplo, por meio das organizagdes da sociedade civil como
o Servigo Jesuita a Migrante e Refugiados (SJMR), o Instituto de
Migragdo e Direitos Humanos (IMDH) e a Céritas, através da
Pastoral do Migrante.

Yarelis relatou que fez sua documentagcé@o assim que che-
gou a cidade através do IMDH, conforme foi orientada pela colega
venezuelana que a recebeu. Petra alegou dificuldades para fazer
sua documentagdo devido ao fato de ndo ter a certiddo de nas-
cimento das filhas, uma vez que ao chegar ao Brasil ndo tinha
planos de permanecer.

Albany levou cinco meses para conseguir realizar sua docu-
mentacdo migratdria e somente teve sucesso apds pedir ajuda
e ser encaminhada diretamente para o Posto de Interiorizagdo e
Triagem (PTRIG), em Boa Vista, pela Equipe Volante das Ocupacdes
Espontaneas (EVOE) dos militares da Operagdo Acolhida, equipe
responsavel por visitar as ocupagdes urbanas. Ela informou que ha
meses tentava apoio da lideranga da ocupagao para fazer sua docu-
mentacdo, mas ndo se encontrava entre os grupos prioritarios defi-
nidos pela lideranca da ocupagao, majoritariamente homens e com
vaga de trabalho sinalizada. Ademais, precisava de trés vagas para
que pudesse fazer a sua documentacéo e de seus filhos, visto que
a documentagdo de menores de idade é sempre vinculada a docu-
mentagéo dos responsaveis com prioridade para a mae.

Esses relatos demonstram que em média as mulheres imi-
grantes venezuelanas, quando nédo se detém na cidade de Pacaraima,
precisam dedicar pelo menos trés meses para ter acesso a docu-
mentagao. Consequentemente, nesses casos, infere-se que antes
desse periodo conseguem acessar poucas ou nenhuma politica
publica devido a auséncia de documentagao.
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4, ACESSO AO SUS

A relagdo entre o SUS e a assisténcia social apareceu em
um relato especifico, no qual destacou-se a impossibilidade de uma
das entrevistadas de comprovar a deficiéncia de sua filha mais nova.
Devido as dificuldades de acessar o servigo de salde, Glayds decidiu
omitir a informagao sobre a salde de sua filha, reduzindo o conheci-
mento da assisténcia social sobre sua realidade, suas vulnerabilida-
des e suas oportunidades de receber auxilios e servigos disponiveis
no CRAS direcionados a populacdo com deficiéncia. Gladys relatou:

Eu ndo quis falar sobre a condicdo dela porque eu ndo
tenho os documentos dela, entende? Entéo, para isso eu
tenho que ter os documentos aqui e como eu nao trabalho,
nao tenho meios de me deslocar agora, ao alcance da mao,
nao tenho por que nao tenho como, por exemplo, pagar um
Uber, levar ela, jd me falaram que eu tenho que leva-la em
um CAPS (Centro de Atengéo Psicossocial)® (GLADYS).

Gladys elucidou em poucas palavras como a falta de renda
afetava seu acesso a salde e, consequentemente, pela falta do diag-
ndstico, seu acesso ao CRAS. De sua fala destaca-se como o acesso
a renda minima, de um programa como o Bolsa Familia®, poderia
colaborar, por exemplo, com o seu deslocamento e de sua filha para
acessarem o servigo de salide. Destacamos que a rede de servigos
de atengdo psicossocial em Boa Vista possui trés centros, porém,
todos se localizam préximos ao centro da cidade, distantes do bairro
onde Gladys vive com sua familia.

9 Yo no quise hablar sobre la condicion de ella porque yo no tengo los documentos de ellas, ;me en-
tiendes? Entonces, para eso tengo que tener los documentos de aqui'y como yo no trabajo, no tengo
la manera de como movilizarme horita, a la mano, no tengo porque no tengo la la manera, como
quien dice, de moverme pagar un uber, llevaria, ya que a mi me dijeron que la llevara alla CAPS.

10 Entre a realizagdo das entrevistas e a escrita da dissertagéo, o principal programa de renda basica,
o0 programa Bolsa Familia, sofreu alteragdes em seus critérios e concepgao, sendo substituido pelo
programa Auxilio Brasil em 2022, Em 2023, com a mudanga do governo Bolsonaro para 0 novo
governo Lula, o programa sofreu novas alteragdes e voltou a se chamar programa Bolsa Familia.
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Experiéncias negativas anteriores também afastaram Gladys
de procurar atendimento de saude. Ela relatou que:

Eu digo que aqui no Brasil qualquer um morre, sabe?
Com qualguer doenga gue tenha por que aqui tudo é um
processo. Ou seja, vocé tem que esperar, tem que con-
seguir um horario de atendimento aqui, tem que esperar
outro agendamento ali, tem que conseguir outro agen-
damento, e anda para 14, anda para cd [..] me deram
um "encaminhamento”, um suposto encaminhamento,
onde o encaminhamento nunca existiu. Nao.. "tem que
vir conseguir um agendamento tal", "tem que vir tal dia
pela tarde", entdo eu vou, vou, e nunca tem... nunca tem
agendamento, nunca tem vaga. Entdo, como eu digo, aqui
as pessoas morrem, pois se vocé nao tem dinheiro para ir
em uma clinica para te operarem, vocé morre™ (GLADYS).

Gladys teve alguns problemas de salde e enfrentou
dificuldades para acessar o servico de salude publica no Brasil.
A partir dai, além das dificuldades na sua recuperagao, ficou
descrente com a possibilidade de levar sua filha e conseguir o laudo
da sua deficiéncia. Ela jd possuia o laudo médico na Venezuela e
inclusive o trouxe para o Brasil, porém, o documento molhou em um
dia de chuva na ocupagao em que vivem. Percebemos, portanto, que
a precariedade das moradias também afeta o acesso das mulheres
aos servicos publicos, como demonstrado no caso de Gladys, através
da deterioracdo de documentos importantes. A impossibilidade de
acessar os servigos de salde e conseguir a documentagdo necessaria
para comprovar a deficiéncia de sua filha, portanto, representam uma
barreira para Gladys e sua familia acessarem os servigos do CRAS
como, por exemplo, os beneficios direcionados a populagdo com
deficiéncia, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

1 Digo que aqui'en Brasil cualquiera se muere, ;me entiende? Con cualquier enfermedad que tenga,
porque aqui todo es un proceso. 0 sea, ti tienes que esperar, tienes que dar una cita aqui, tienes
que esperar a otra cita, tiene que otra cita, y anda allé, anda acd., [..] me pusieron, no "es un enca-
minamiento’, un supuesto encaminamiento. Donde el encaminamiento nunca existio. No, "tiene que
venir a agarrar la cita tal’, "tiene que venir el dia por la tarde’, entonces voy, voy, entonces nunca
hay... Nunca hay cita, nunca hay vaga. Entonces, como yo digo, aqui'se mueren las personas. Pues,
si tti no tienes plata para ir a una clinica para que te operen, tu te mueres.
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5. ACESSO A ESCOLA

Entre as principais dificuldades de acesso ao CRAS estd
o tratamento que é dado as condicionalidades de matricula e
frequéncia escolar como requisitos para a inscrigdo no Cadastro
Unico. Ha relatos das entrevistadas que demonstram como as
barreiras ao sistema educacional as impede de acessar o sistema de
assisténcia social; ha dois casos que demonstram como as barreiras
aos servicos se retroalimentam, pois, a falta de acesso ao Cadastro
Unico gerou barreiras no acesso escolar; por fim, apresentamos o
caso de uma entrevistada que conseguiu realizar sua inscrigdo no
Cadastro Unico sem o comprovante de matricula escolar.

Petra relatou que a primeira vez que foi ao CRAS nem sequer
entrou na fila para o Cadastro Unico, pois ja na entrada Ihe pergunta-
ram sobre alguns documentos os quais ela ndo possuia. "Um dia fui
ao CRAS e me disseram "nado, ndo pode participar ainda porque suas
filhas ndo estao estudando™" (PETRA). O que aparece no relato das
entrevistadas, portanto, é que a matricula escolar é um requisito para
a inscricdo no Cadastro Unico:

O que eu precisava era 0 comprovante de presenca escolar.
Mas se eu ndo conseguia vaga, né? De fato, eu ndo consigo
vaga porque chamo no call center, ligo, ligo, [e me dizem]
"nao tem vaga", "esté na lista de espera’. E ai?® (PETRA).

Albany contou sua trajetdria na busca por inscrever seus
dois filhos na escola:

Depois de fazer a documentagdo, ai comecei a ir as
escolas. Comecei com as escolas e ndo me aceitavam,

12 Un dia fui al CRAS y me dijeron, 'no, no puedes participar todavia porque tus hijas no estan estudiando”

13 Lo que necesitaba era la constancia de estudio. Si yo no le conseguia vaga, no? De hecho, no le
consigo vaga porque yo llamo el call center, ligo, ligo, [y me lo dicen]'que no hay vaga’, ‘que estd en
una lista de espera".

56



em nenhum lugar tinha vaga. Nessa ocupagdo onde
mordvamos tinha uma menina que ela se encarregava
de anotar as criangas e conseguir a vaga e ela conse-
guiu uma vaga para ela [sua filha de 8 anos] .. S6 que
0 menino tinha 3 anos nao ia [para a mesma escola] ..
nenhuma escola [creche] o aceitava™ (ALBANY).

Ela expds na sua fala como o acesso aos servigos publicos
¢ intersetorial, ou seja, deveria estar articulado entre vérios setores,
e composto por inlmeras etapas, quando explicita que somente
"depois de fazer a documentagao" pode inscrever seus filhos na
escola. Esse impedimento a educagdo publica por falta de docu-
mentagdo nacional contradiz o texto da Lei de Migragao que prevé
em seu artigo 3¢, inciso X, "o direito a educagdo publica vedada a
discriminagao em razéo [..] da condigdo migratéria" (BRASIL, 2017).

Apds vdrias tentativas para conseguir acessar a creche,
Albany explicou que:

Em janeiro ja ele vai completar seis anos. Entéo, a dire-
tora de onde ela estuda me disse "ele tem direito a essa
escola, por ter a irma estudando aqui, ele tem direito, mas
tem que ter seis anos. Entdo, eu disse, "bom vou seguir
tentando e se ndo consigo, terei que esperar que ele com-
plete seis anos, que a Unica forma para mim que aceitem
ele em uma escola®™ (ALBANY).

Identificamos, portanto, que para Albany conseguir aces-
sar a creche foi ainda mais dificil do que acessar a escola primaria.
Nesse caso, até o momento das entrevistas, a Unica solugéo possivel

14 De ahi que hice la documentacion, comencé a ir a las escuelas. Comence a ir a las escuelas, no me
aceptaban, en ningun lugar habia vaga. en ese campamento donde nosotros morabamos estaba
una muchacha que ella se encargaba de anotar los nifios de conseguirle la vaga y me consiguid la
vaga para ella [..] Solamente que el nifio tenia 3 afios no iba, ninguna escuela lo aceptaba.

15 Porque ya 6l en enero ya, 6l este cumple 6 afios en enero. Y entonces solamente me dijo la directora
donde estudia ella, ella me dijo "ele tem direito a una Escola, sélo que por tener elala irma] estudan-
do, ele tem direito, pero tienen que tener 6 afios". Entonces yo dije, "bueno, sivoy a seguir intentando
¥ Si no consigo, tendré que esperar que é| cumpla los 6 afos, que es la tnica forma que a mi me lo
puedan aceptar en la escuela.
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encontrada era aguardar que seu filho completasse a idade neces-
sdria para poder ser matriculado na mesma escola que a irma. Além
de ter se tornado um empecilho para o acesso da familia ao CRAS,
a falta de acesso a creche também representa uma barreira para o
retorno materno ao mercado de trabalho (devido a responsabilizagcdo
feminina com trabalhos de cuidado), para o acesso a alimentagdo
(quando considerada a merenda escolar) e um desrespeito aos direi-
tos das criangas e adolescentes previstos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) que dispde que as criangas e adolescentes pos-
suem absoluta prioridade na efetivagéo de seus direitos a educacéo.

De forma similar, Norima relatou que quando foi realizar seu
cadastro no CRAS perguntaram se ela tinha filhos em idade esco-
lar, ao que ela contou:

Eu disse [para a funciondria do CRAS] "nao, ela [a filha]
nao estd estudando", entdo pararam o cadastro ai. Ndo
seguiram cadastrando... entdo ai, eu percebi que era
dificil porque a maioria das mulheres indigenas que tém
filhos em idade escolar, ndo sei agora, mas nessa época
(2019) acessar a educagéo formal era muito dificil, porque
eu ja tinha tentado também?' (NORIMA).

As mulheres perceberam, portanto, que era dificil acessar o
CRAS, pois para poder se inscrever necessitavam ja ter conseguido
as vagas escolares. Norima agrega ainda que percebeu o acesso
a educagao como uma dificuldade generalizada entre as mulheres
indigenas imigrantes. Essa observagao de Norima evidencia a inter-
seccdo entre a xenofobia e o racismo que dificultam o acesso da
populacado indigena a educagéo formal.

Norima exprimiu o ocorrido quando tentou inscrever sua
filha na escola. Apds vérias ligagdes para o call center, finalmente

16 Dije [a la funcionaria del CRAS] 'no, ella [la hija] no estd estudiando’, entonces pararon el cadastro
ahi. No, no siguieron registrando, entonces alli.. me di cuenta de que era dificil porque la mayoria
de las mujeres indigenas que tienen hijos en edad escolar, no sé ahora, pero en ese tiempo [2019],
acceder a la educacion formal era muy dificil, porque yo habia intentado también .

58



conseguiu inscrever sua filha para realizar uma prova de nivelamento
para verificar o ano escolar em que seria matriculada.

Minha filha também, ela foi desaprovada. Entdo, me pedi-
ram para ir a uma escola e quando cheguei na escola
[...] tinha uma fila, entrei na fila para o registro e fiquei
parada com os documentos da minha filha porque
tinha todos os documentos e quando estava chegando
minha vez, me olham e falam. entdo eu nao falava por-
tugués, entdo me falaram "espera ai", me tiraram da fila
e eu vi que a fila avancava. Entdo, depois me dizem... ah
depois que a fila acabou, eu vou e pergunto: "como vai
ser? Como vou escrever a minha filha?" "Ah, acabaram
as vagas"” (NORIMA).

A experiéncia negativa de Norima, no processo de matricular
sua filha na escola, tendo sido discriminada por ser uma imigrante
indigena, a afastou desse servico, o que acarretou um atraso de um
ano e meio no acesso de sua filha a educagao. Ela contou que:

Ja tinha tentado [a inscrigdo escolar]. Mas "ndo estd em
outro tempo, j& o tempo da inscricdo passou, tem que
chamar em tal data e isso" Entéo, logo depois que vou
ao CRAS me falam que minha filha ndo estéd [na escola],
me deixam assim.. Entdo, fago uma ligagdo. Permitem
a minha filha fazer a prova, ja que ela foi desaprovada
me mandam para a escola e acontece o que aconteceu.
Entdo, eu voltei novamente para a ocupagao e de verdade
eu estava muito, muito mal® (NORIMA).

17 Mi hija también, ella desaprobd la prueba. Entonces, luego me pidieron ir a una escuela y cuando llegué
a la escuela [..] fue que llegué a la escuela, habia una cola, me puse en la cola para el registro y yo muy
parada con los documentos de mi hija porque tenia todos los documentos,y cuando iba llegando...
me quedan viendo y hablan. Y entonces, yo no hablaba portugués, entonces me dijo ‘espera ahi’, me
apartaron y vi que la cola avanzaba. Entonces después me dicen... Ahhh, después de que la cola acaba
Yo voy y pregunto ‘cémo va a ser. ;Cmo voy a inscribir a la nifa?". "Ahh, se acabd los cupos

18 Ya habia intentado [inscricdo escolar]. Mas 'no estd en otro tiempo, ya el tiempo de la inscripcion
paso, tiene que llamar en tal fecha todo eso”. Entonces, luego después que voy al CRAS me dice que
mi hija no esta, me dejan asi.. Entonces, hago la llamada. Permiten a mi hija presentar la prueba, ya
que desaprobada me mandan a una escuela y me pasa lo que me paso. Entonces, de ahi regresé
nuevamente a la ocupacion y de verdad que estaba muy, muy mal
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Eis uma evidente experiéncia de racismo institucional por
se tratar de uma falha organizacional coletiva em oferecer servigos
adequadamente as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem
étnica conforme pontuado pelos panteras negras Hamilton e Ture
(apud ALMEIDA, 2019). O racismo institucional € um elemento do
colonialismo (ALMEIDA, 2019). Experiéncias de xenofobia e racismo
podem levar a um distanciamento dos grupos afetados pelas poli-
ticas publicas e servigos publicos, como foi o caso de Norima, que
levou mais de um ano para voltar a procurar vaga escolar para sua
filha. Essa situagdo gerou violagdes de direitos para Norima ao ser
discriminada em um servigo publico e para sua filha ao ser impedida
de ter seu acesso a educagdo garantido, consequentemente, impe-
dindo o acesso da familia a politica de assisténcia social.

Petra, apds superar a dificuldade da matricula escolar e
poder tentar realizar novamente seu Cadastro Unico, encontrou
uma barreira, desta vez, na direcdo contraria. Petra e Albany, que
moraram na mesma ocupagao, e atualmente moram na mesma
comunidade, alegaram ter tido dificuldades para ter acesso a
escola devido as dificuldades de se cadastrarem no programa Bolsa
Familia. Petra relatou que:

Esse [auxilio emergencial] era de fécil acesso. O Bolsa
Familia é dificil, sabe? E outra, estdvamos tendo dificul-
dades com as meninas, para as meninas irem para escola
com a questdo do transporte, ndo te aceitam no trans-
porte se vocé nao tem Bolsa Familia™ (PETRA).

Elas moram em um bairro novo da cidade que ainda ndo pos-
sui servigos publicos. Por isso, suas filhas vao a escola no bairro mais
préximo, que fica a 5km. Enfrentam, portanto, dificuldades para levar
as criangas para a escola todos os dias. Ao tentar utilizar o transporte

19 Este [auxilio emergencial] era de facil acceso. El Bolsa de Familia es dificil, joiste? Y de otro esta-
bamos pasando problemas con las nifias, las meninas para ir para la escuela con la cuestion del
transporte, no la aceptaban el transporte si no tenias la Bolsa de Familia.
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escolar gratuito foram informadas que s6 podem utilizar o servigo do
transporte as familias cadastradas no Bolsa Familia. Albany expds que:

O moco do 6nibus procura o nome dela e diz "vocé esta
recebendo o Bolsa Familia?". Eu digo "ndo". "Bom, tem que
estar recebendo, se ndo, ndo posso levar ela" [responde o
motorista]. E ai me tirou assim, me tirou, me excluiu, pois,
me excluiu de 4. Entdo, depois fui fazer o cadastro e me
deu muito trabalho! Passamos por um processo e outras
"ndo, ja te entregaram, ja fiz o cadastro Unico, agora tem

gue esperar para receber"”, "ah, mas ai ndo posso fazer
nada" e eu "ai meu deus!?®" (ALBANY).

Observa-se, pois, como o estado e os municipios utilizam-
-se da inscri¢do no Cadastro Unico e da aprovagdo em programas
sociais federais para possibilitar o acesso a outros beneficios e pro-
gramas em nivel estadual e municipal. Consequentemente, a ndo
aprovacgdo no Cadastro Unico ou em programas vinculados a este
em nivel federal, como o Bolsa Familia, acarretam que as familias
em vulnerabilidades ndo sejam contempladas e ndo possam acessar
beneficios socioecondmicos locais.

Um relato que se destacou na contramao dos demais foi o de
Yarelis em relagéo a sua inscricdo no CRAS e a matricula escolar de
sua filha. Ela informou que a época sua filha ainda nao se encontrava
estudando, porém, que esse nao foi um empecilho para sua inscri-
¢éo no Cadastro Unico.

Sim, isso eu levei depois porque... eu passei um ano
tentando conseguir, conseguir [a inscricéo escolar] e foi
muito complicado, ndo consegui inscrevé-la [...] porque
tudo tem que ligar, ligar e depois que vocé liga, verificar

20 El chico del 6mnibus busca el nombre de ella y sale, "voce estas recibiendo bolsa familia"?, y
le digo 'na". bueno [responde o motorista do émnibus], "tem que estar recibiendo mds ahi, no,
no posso levar la ella". Y ahi me, me tacho asi; me tacho, me, me borro, pues me borrd de ahi,
iEntonces después fui a hacer cadastro que me costd bastante! Que pasamos por un proceso y

voy otra vez, "no, que ya me dieron el, ya hice el cadastro tnico, ahora tengo que recebir’, 'mds,
ahi no puedes hacer nada"y yo "ay Dios mio".
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se tem vaga, e isso as vezes acontecia que... eu ndo falava
bem [portugués], e me diziam, eu ndo entendia o que me
diziam. E tudo era complicado [..] ela tinha 15 anos. [me
inscrevi no CRAS] com ela, mas ela ndo estava estu-
dando e nao colocaram dificuldades. Nao me colocaram
dificuldades nesse tempo nao, eu a inscrevi [juntamente
no Cadastro Unico] rapidinho e ndo colocaram dificulda-
des, ndo sei?' (YARELIS).

E importante contextualizar que Yarelis chegou a Boa Vista
no inicio de 2018, logo no inicio da aplicagcdo da Lei de Migragao,
mesmo ano de instauracdo da Operagao Acolhida. Algumas hipote-
ses podem ser levantadas para compreender o tratamento diferen-
ciado recebido por Yarelis. A principal hipdtese é a de que, devido
ao fato de Yarelis ter sido atendida pelo CRAS, que se encontra na
regido do primeiro abrigo humanitdrio aberto em Boa Vista, que era
um abrigo indigena, a equipe deste CRAS ja se encontrava mais pre-
parada para atender a populacéo indigena imigrante. Outra hipétese
€ a de que nesse periodo as barreiras impostas a populagédo vene-
zuelana, como a xenofobia institucional, ainda nao refletiam tao for-
temente no servico de inscricdo do Cadastro Unico. Possivelmente
por ser um servigo menos acessado pela populagdo imigrante,
até aquele periodo, a ideia que existe hoje de criar barreiras para
o0 acesso dos venezuelanos ainda ndo existia ou néo era tdo forte.
Ademais, Yarelis teve mais facilidade para realizar alguns processos
devido ao apoio que recebeu da colega que a acolheu em Boa Vista
como, por exemplo, ao receber orienta¢des para realizar sua regula-
rizagdo migratoria e ser acompanhada em sua primeira ida ao CRAS.

21 Si, eso lo llevé despugs porque ya... un afio que yo tuve consiguiendo y fue muy complicado, no la
pude inscribir. [..] porque todo tiene que llamar, llamar y después te llamas, si hay cupo y eso lo
hacia y a veces... no hablaba bien, pues me decia, yo no entendia lo que me decia, ¥, todo se me
hacia complicado. [..] ella tenia 15 afos, [me inscribi] Con ella, pero ella no estaba estudiando y no
le pusieron peo [dificuldades, problemas]. No, no me pusieron, peo para ese tiempo, no, yo la escribi
rapidito y no me pusieron peo, no sé.
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A distingdo do atendimento entre Yarelis e as demais entrevis-
tadas mencionadas anteriormente, Petra, Albany e Norima, é mais um
indicativo de que a matricula escolar de criangas e adolescentes deveria
ser entendida como uma condicionalidade para a continuidade do rece-
bimento de beneficios, e ndo um requisito para a inscrigdo no Cadastro
Unico. Reforcamos que as condicionalidades devem funcionar como
um caminho para proporcionar uma resposta intersetorial a situagdes
de pobreza e extrema pobreza, de maneira a impulsionar que as benefi-
cidrias busquem acessar as demais politicas publicas necessarias, e ndo
como uma barreira para 0 acesso a assisténcia social,

REFLEXOES FINAIS

A Politica de Assisténcia Social, através das condicionali-
dades criadas para seus programas, procura impulsionar sua inter-
setorialidade. Porém, para que isso ocorra e para que os diferentes
servigos de salde, educacdo e assisténcia social possam trocar
informagdes e contribuir efetivamente para o acesso da populacgao,
€ necessario primeiramente que as pessoas nao sejam deixadas a
margem dessas politicas publicas. Como poderia a assisténcia social
indicar a necessidade de ampliagdo de vagas no sistema escolar
se nega a inscri¢do no Cadastro Unico s pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, especialmente aquelas que se encontram fora da
escola? Na verdade, quando esta negativa ocorre, reforga-se a situ-
acgao de vulnerabilidade, mantendo-as tanto fora do sistema escolar,
quanto fora da assisténcia social. Ha, pois, uma inversdo do papel
das condicionalidades do Programa Bolsa Familia. Ao invés de pos-
sibilitar a identificagao das pessoas em situagédo de extrema pobreza
e suas dificuldades para acessar os servigos e, assim, contribuir para
o planejamento de a¢des intersetoriais territorializadas, a negagdo ao
cadastro exclui essas pessoas de ambos servigos e direitos, tanto da
educacao ou da saude, quanto da assisténcia social.
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INTRODUCAQ

Dados divulgados no Ultimo Relatério Mundial sobre
Migragéo (OIM, 2022) apontam que, embora a pandemia Covid-19
tenha restringido a mobilidade de pessoas entre paises, ainda assim,
no ano de 2022, somou-se um total de 281 milhdes de migrantes
internacionais espalhados pelos continentes, cerca de 3,6% da
populagdo mundial. De acordo o relatério, o Brasil se destaca como
modelo para a concessao de vistos humanitarios aos refugiados e
migrantes, sendo identificado como o quinto destino mais procurado
por venezuelanos, colombianos, peruanos, chilenos e equatorianos.

Corroborando com o exposto, a pesquisa “2011-2020: uma
década de desafios para a imigragao e reflgio no Brasil, desenvol-
vida pelo Observatério das Migragdes Internacionais (CAVALCANTI;
OLIVEIRA; SILVA, 2021), mostra que nos Ultimos 10 anos houve um
aumento de 24,4% de migrantes internacionais, no Brasil, chegando
a um total de 1,3 milhdes de pessoas nessa condic¢do, que vivem no
pais. A pesquisa demonstra um crescente fluxo migratério nas fron-
teiras do norte do pais, ao mesmo tempo que revela dados de inser-
cao laboral, com predominéncia no sul e sudeste do Brasil. Outro
ponto identificado foi a feminizagédo do publico imigrante nos dltimos
sete anos, tendo como protagonistas mulheres provenientes, espe-
cialmente, do Sul-Global: Haiti, Venezuela, Cuba e Paraguai.

Os dados tém exposto que o fendmeno migratério é uma
realidade significativa, e tem merecido especial atencdo, no que
tange a compreensao de seus determinantes e a criagdo de politi-
cas publicas que vao ao encontro das demandas apresentadas por
esse fendmeno social.

Nesse sentido, abrindo méao de concepgdes idealistas e sub-
jetivistas, que mistificam a realidade e impedem o entendimento
dos fendbmenos sociais em seu verdadeiro movimento, buscamos
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compreender a migracdo a partir do método de construgdo do
conhecimento materialista histérico-dialético, identificando-a como
uma categoria de andlise dentro de uma totalidade, que, para ser
compreendida em sua génese, precisa ser desvelada em suas multi-
plas determinacdes e expressoes.

Uma das particularidades de como a migracéo internacio-
nal tem se apresentado no Brasil é formada por sujeitos e familias
que adentram e permanecem no pais em situagao de rua. O relatério
"Populagado em Situagdo de Rua no Brasil: O que os dados revelam?”
(CORTIZO, 2019) demonstra que, do total de pessoas vivendo em
situagao de rua no Brasil, 29% é constituido por imigrantes, realidade
gue nos chama atencao e nos convoca a refletir.

Com a inauguragao da Politica Nacional para Pessoas em
Situagao de Rua, em 2009 (BRASIL, 2009), consideram-se pessoas
em situacdo de rua aquelas que, em condi¢cdo de extrema pobreza,
possuem vinculos familiares rompidos ou fragilizados e utilizam as
ruas como espaco de moradia e sustento, e as unidades publicas de
acolhimento de forma provisdria ou temporaria.

N

De acordo com o referido decreto, cabe a Politica de
Assisténcia Social a prote¢édo social dos sujeitos em situagao de rua,
a partir da oferta e execugéo de servigos especializados, como é o
caso dos Centros de Referéncia, das Unidades de Acolhimento e do
Servigo Especializado de Abordagem Social (SEAS). Ainda em 2009,
foi aprovada a Resolugdo N° 109 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), que torna publico o documento Tipificagdo Nacional
dos Servigos Socioassistenciais (BRASIL, 2009), que organiza e des-
creve o trabalho executado por esses e os demais servigos promovi-
dos pela Politica de Assisténcia Social.

O SEAS, a partir da metodologia de buscas ativas nos ter-
ritérios, tem como objetivo identificar situagdes de risco pessoal e
social e promover a garantia de direitos por meio do acesso a rede
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socioassistenciais e as demais politicas, visando a superacdo dos
riscos, das violagdes e vulnerabilidades, como é o caso das pes-
soas em situagéo de rua.

Mediante o exposto, este artigo busca compreender o papel
do SEAS como porta de entrada e de acesso dos migrantes inter-
nacionais em situacdo de rua as politicas publicas, uma vez que
esse servigo socioassistencial permeia os territérios e, comumente,
configura-se como o primeiro contato institucional com os usuérios
demandantes das politicas setoriais. O estudo procura, também, a
partir de uma andlise histdrica e dialética sobre o fenébmeno migrato-
rio, compreender os limites do Estado e das politicas publicas para a
transformacao social.

1. AS MIGRAGOES INTERNACIONAIS
COMO CATEGORIA DE ANALISE

Construir o conhecimento sobre qualquer fendbmeno a partir
do método materialista histérico-dialético elaborado por Karl Marx
e Frederich Engels, significa buscar a compreensédo do objeto para
além dos dados empiricos aparentes, identificando as mediagdes
que desvelam as determinagbes que os origina e os desenvolve, “é
apreender a esséncia (ou seja: a estrutura e a dindmica) do objeto”
(NETTO, 201, p. 22).

Portanto, uma pesquisa que se pretende materialista histd-
rico-dialética toma como principio explicativo inicial o que Marx e
Engels identificaram como o cerne do ser social: o trabalho como
transformacao da natureza, que vai se modificando em sua forma e
conteldo ao longo da histéria da humanidade.
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Para esses tedricos, o trabalho, na forma como é organizado
pelos homens para a reproducédo da vida em cada momento histé-
rico, € a base material de onde surgem diversas formas de sociabi-
lidade e suas consequentes questdes sociais. Netto (2011) pontua
gue Marx e Engels sdo contemporaneos da expansdo capitalista,
razdo por que se dedicaram a compreender esse modo de produ-
cao e seu funcionamento sociometabdlico, estabelecendo-o como
a base material explicativa dos fendbmenos sociais para os quais se
busca compreensao. Para isso, a categoria totalidade, que se refere
a organizagéo e estrutura da sociedade burguesa (NETTO, 2011), é
dita como essencial, nos termos materialistas, para a compreenséo
da realidade sobre a qual os objetos de andlise devem ser situados
para serem entendidos.

Nesse sentido, uma vez que esta pesquisa parte do pressu-
posto filoséfico e metodolégico marxista, buscamos compreender o
processo migratério como um fenémeno que, para ser verdadeira-
mente apreendido, ndo pode ser descolado da materialidade e da
totalidade que o determina.

Vendramini (2018) menciona trés vertentes tedricas predo-
minantes, na explicacdo do processo migratério: 1. Narrativa ecol6-
gica, que defende a ideia de que as pessoas migram em busca de
recursos basicos de sobrevivéncia, como agua, terra e comida; 2.
Narrativa pioneira, que atribui ao migrante um sentimento de espe-
ranca de prosperidade com relagdo as novas terras; 3. por fim, a nar-
rativa sobre a qual esta pesquisa se fundamenta, a narrativa marxista,
que correlaciona a migragéo as questdes de trabalho, exploracéo e
escravizagdo. Esta Ultima exige uma importante ruptura com ver-
tentes idealistas, que enfatizam os processos de subjetividade dos
migrantes com relagdo a vivéncia da migracdo, em detrimento da
materialidade que transcende o individuo e determina o fenémeno.

Ndo ha duavidas que os sujeitos atribuem significa-
dos ao lugar onde vivem, significados estes em grande
parte matizados ideologicamente ou por uma nostalgia
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prépria de uma situagdo dramatica da vida que leva as
pessoas a negagao da mesma. Entretanto, no plano da
andlise tedrica, precisamos ir além da aparéncia e com-
preender as formas fetichistas que congelam e cristali-
zam a realidade, definidas discursiva ou ideologicamente
(VENDRAMINI, 2018, p. 242).

Essa autora sinaliza a necessidade de que os sujeitos
migrantes sejam compreendidos como sujeitos histéricos que vivem
um determinado momento econdmico e pertencem a uma deter-
minada classe social. A autora afirma que os mesmos fazem parte
de um conjunto da classe trabalhadora, explorada, expropriada.
Partindo de uma perspectiva fundamentada no método marxista,
essa autora considera que o sujeito migrante faz parte de um “con-
tingente de trabalhadores completamente disponiveis para o capital”
(VENDRAMINI, 2018, p. 243).

Historicamente, para que pudéssemos chegar as condi-
¢Oes objetivas de vida em que seja possivel a existéncia de sujei-
tos completamente disponiveis para o capital, foi preciso romper
com a escravidado que caracterizou os séculos XVI, XVII, XVIII e XIX,
Iniciou-se, entdo, um processo chamado de acumulagéo capitalista
que, necessariamente, implica um lado formado por trabalhadores
expropriados dos meios de producéo e livres para a venda de sua
forca de trabalho, e o outro extremo, uma minoria de donos dos
meios de produgao, exploradores da mais valia e detentores do capi-
tal. Desse modo, duas principais classes sociais sdo formadas, que
vivem em disputa e evidenciam as contradi¢des do sistema vigente.

Uma vez que a sociedade capitalista ndo consegue abarcar
toda essa demanda significativa de trabalhadores expropriados, cons-
tréi-se, nessas condigdes, o que Marx chamou de exército de reserva.

A expropriagdo e o desenvolvimento da maquinaria,
intrinsecos ao processo de acumulagéo capitalista, pro-
duz crescente grupo de trabalhadores desempregados ou
subempregados dispostos a mover-se a qualquer lugar
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que prometa um emprego e dispostos a trabalhar em
qualquer ramo da produgéo. (VENDRAMINI, 2018, p. 244).

Para a autora, o processo de expropriagdo que langa esses
sujeitos ao mercado de trabalho ndo é sé a génese do processo de
acumulacao capitalista, mas também de sua perpetuacéo. Os trabalha-
dores expropriados, sem escolhas, sujeitam-se as condigdes de vida,
de salario, de exigéncias que nado contribuem para sua salde, desen-
volvimento e bem-estar, pelo contrério, “constituem-se numa massa
de segregados atrds dos muros, em guetos ou bairros afastados, cons-
tituindo-se em trabalhadores mais fragilizados e vulneraveis que refor-
cam a subordinagdo geral da classe trabalhadora” (VENDRAMINI,
2018, p. 245); é o caso dos trabalhadores migrantes. Sobre esses indi-
viduos, a autora salienta que muitos fluxos migratérios estao ligados
a resposta do capital aos movimentos trabalhistas, conduzidos para
onde a mercadorizagdo dos trabalhadores se mostra mais lucrativa,
entendimento corroborado pelos estudos de Brasil (2018).

A mobilidade do capital e da forga de trabalho e seus
impactos no cotidiano social, nos mercados de trabalho,
nas sociedades de chegada e de partida, nos fluxos finan-
ceiros, nas migragdes internacionais redesenham os pai-
ses nos espagos migratérios na divisdo internacional do
trabalho (BRASIL, 2018, 763).

Dessa forma, o capital rege e organiza a dindmica das socie-
dades e a vida dos trabalhadores, que ficam mais expostos as con-
tradicdes desse modo de produgdo. Sdo sujeitos que deixam para
trés suas vidas, seus vinculos familiares e comunitdrios, sua cultura,
seu pais e amargam uma vida expropriada, explorada e subserviente
as condigOes insalubres, incertas, violentas e desprotegidas, cujo
&pice de vulnerabilidade é a falta de um teto para se abrigar, para se
alimentar e descansar, como é o caso dos migrantes internacionais
em situacao de rua, que sao a expressao mais fiel da selvageria que
permeia todo esse processo.
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As migragdes macigas observadas na atualidade encon-
tram motivagdes majoritariamente econémicas, vez que
algumas populagdes buscam condigdes de vida mais
favordveis em economias melhor sucedidas. Isso vale
tanto para os mais abastados quanto para os menos favo-
recidos (BRASIL, 2018, p. 762).

De acordo com Cavalcante, Oliveira e Silva (2021), os maiores
fluxos migratério no Brasil foram de pessoas oriundas da Venezuela,
Haiti, Bolivia e Colémbia, configurando o que a literatura especiali-
zada chama de Migragdes Sul-Sul, assim explicada por Jarochinski-
Silva e Baeninger (2022, p. 126):

A mobilidade no Sul global estd intensamente inserida
na perspectiva das migragoes internacionais, reforcada
pelas préticas anti-imigragdo no chamado Norte glo-
bal. Tais praticas contribuem para a criagdo de redes
de deslocamento e constituigdo de medidas migrato-
rias em circulagdo entre as periferias do sistema eco-
ndmico internacional.

Os autores salientam que as razdes para a migragdo sao
determinadas por circunstancias diversas, de acordo com cada pais
de origem, como é o caso da Venezuela e as migragdes de crise;
entretanto, hd caracteristicas gerais que ndo devem ser desconsi-
deradas, a exemplo das politicas do Norte-Global anti-imigrantes,
que forga um fluxo entre os paises periféricos e determina, também,
as migragdes Sul-Sul.

Diante do exposto, os fluxos migratérios, além de suas parti-
cularidades geopoliticas, € um fenémeno que se determina pelo pro-
cesso de acumulagdo capitalista, protagonizado por trabalhadores
formadores do exército de reserva, em condigOes de vida miseraveis
e desprotegidas; é sobre essa populagdo que as politicas publicas
incidem, na busca de promover a prote¢do social desses sujeitos,
como é o caso da Politica da Assisténcia Social.
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Ressalte-se, aqui, que uma analise critica e o fomento de
politicas publicas ndo podem perder de vistas que o fendbmeno das
migracdes, em nossa sociedade, estd arraigado em uma estrutura
desigual que fundamenta, inclusive, a criacdo do Estado burgués; ao
tempo em que este age em favor da minimizagédo das contradi¢des
da sociedade classista, ndo é capaz de extinguir suas causas, pois
existe como mantenedor da ordem (MESZAROS, 2021).

2. POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
COMO GARANTIDORA DE DIREITOS:
POSSIBILIDADES E LIMITES

A assisténcia social se consolidou como politica publica na
década de 1980, com a promulgagao da Constituicdo Federal de
1988. Antes disso, as a¢des de cunho assistencial se resumiam ao
chamado primeiro-damismo e a uma postura assistencialista diante
da pobreza e da miséria.

Com todo o movimento de redemocratizagdo que marcou os
anos 1980, os movimentos sociais assumiram um importante pro-
tagonismo na construgdo do novo ordenamento juridico brasileiro,
que se materializou em uma nova Constituicdo Federal outorgada
em 1988, apds a queda do Regime Ditatorial que perdurou no pais
durante duas décadas.

Entre as reivindicagdes populares acatadas durante a cons-
tituinte, esteve o reconhecimento da assisténcia social como politica
publica que, a partir de entdo, passou a formar, juntocoma Previdéncia
Social e a politica de Salde, o chamado tripé da Seguridade Social
brasileira. No Art. 203, a Constituicdo Federal determina que:
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A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e
tem por objetivos:| - a protegéo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice;ll - o amparo as crian-
¢as e adolescentes carentes;lll - a promocgéo da integra-
¢do ao mercado de trabalho;lV - a habilitagdo e reabilita-
¢do das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo
de sua integracéo a vida comunitéria;V - a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la pro-
vida por sua familia, conforme dispuser a leiVI - a reducéo
da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situa-
¢do de pobreza ou de extrema pobreza (BRASIL, 1988).

Com o passar do tempo, essa politica foi se desenvolvendo
e aprimorando. Em 1993 tivemos a aprovagao da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), que disp&e sobre a organizagao, objetivos
e principios da Assisténcia Social. Em 2004, cumprindo as delibera-
¢oes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, foi aprovada
a Politica Nacional de Assisténcia Social e criado o Sistema Unico de
Assisténcia Social, em 2005, ambos com o objetivo de materializar
as diretrizes da LOAS. Contudo, apenas em 2011, no Governo Dilma
Roussef, o SUAS foi sancionado como Lei Federal n. 12.435; no Art.
6°, esse dispositivo estabelece o seguinte:

A gestdo das agdes na drea de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e
participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), com os seguintes objetivos: | - consolidar
a gestao compartilhada, o cofinanciamento e a coope-
racdo técnica entre os entes federativos que, de modo
articulado, operam a prote¢do social ndo contributiva; Il
- integrar a rede publica e privada de servigos, progra-
mas, projetos e beneficios de assisténcia social, na forma
do art. 6° - C; lll - estabelecer as responsabilidades dos
entes federativos na organizagao, regulagdo, manutencéo
e expansdo das acdes de assisténcia social; IV - definir
os niveis de gestao, respeitadas as diversidades regionais
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e municipais; V - implementar a gestdo do trabalho e a
educacdo permanente na assisténcia social; VI - estabe-
lecer a gestao integrada de servigos e beneficios; e VII
- afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de
direitos (BRASIL, 2011).

Nota-se um significativo avango, em relagdo a consolida-
¢ao dessa politica setorial, nas décadas de 1990 e 2000. Entretanto,
ressaltamos que todo esse movimento politico precisa ser compre-
endido a partir de um movimento econémico que o subsidia. Ao
mesmo tempo em que tivemos importantes e inquestionaveis passos
largos para a protegao social do povo brasileiro, precisamos, a par-
tir de um paradigma de andlise critico e dialético que permita des-
velar as contradi¢gdes, compreender que a génese desse processo
estd no sistema econdmico capitalista fundamentado pela filosofia
liberal e neoliberal. Nesse sentido, Carinhato (2008, p. 38) explicita
gue "A ideologia neoliberal contemporanea é, fundamentalmente,
um liberalismo econdmico, que exalta o mercado, a concorréncia e
a liberdade de iniciativa privada, rejeitando veemente a intervengao
estatal na economia”

O autor explica que, contrapondo-se a politica intervencio-
nista de Bem-Estar Social, inaugurada apds a crise de 1929, nos
Estados Unidos, e findada em 1973, com a Crise do Petréleo, o entao
neoliberalismo identifica, no igualitarismo das condi¢des objetivas de
vida, uma ameaga a ordem natural do mercado, que, nessa pers-
pectiva, fundada por Adam Smith em 1879, autorregula-se, o Estado
nao precisa interferir,

Assim, temos um sistema econdmico neoliberal que produz
concentragdo de renda, miséria e desigualdade social, convocando o
Estado a elaboragao de politicas publicas para o enfrentamento des-
ses efeitos colaterais, ao mesmo tempo em que sua estrutura funda-
dora permanece intacta: o sistema capitalista. E nesse contexto que
a politica de assisténcia social se cria e se sustenta.
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Em 2009 foi aprovada, pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social, a Resolugdo n° 109, que traz a Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais (BRASIL, 2009). Além de ratificar a
organizacdo da Politica de Assisténcia Social ja prevista na LOAS
(BRASIL, 1993) - protecdo social basica e especial de média e alta
complexidade -, essa Resolugao descreve minuciosamente os servi-
¢os socioassistenciais de cada protegado e complexidade.

Com o objetivo primordial de assegurar a protec¢éo social dos
sujeitos, a Politica de Assisténcia Social tem como premissa o Art.
203 da Constituicdo Federal, que, no inciso V, determina que “a assis-
téncia social serad prestada a quem dela necessitar, independente-
mente de contribuicédo a seguridade social” (BRASIL, 1988).

Dessa forma, a Politica de Assisténcia Social com o objetivo
legal de assegurar a protecao social de quem em solo brasileiro esti-
ver, € uma politica que, necessariamente, dialoga com as demais,
como € o caso da Politica Nacional para Pessoas em Situagdo de
Rua, mas que nao encontra diretrizes especificas no que tange aos
migrantes, dada a inexisténcia de uma politica nacional que possam
organizar o atendimento a essa populagdo. Esse fato se configura
como um desafio a rede de atendimento, pois, embora nao exista
uma politica especifica, os migrantes, como sujeitos de direitos,
constituem uma realidade cada vez mais significativa no Brasil.

Além disso, o atendimento aos migrantes e a garantia de
seus direitos por meio de agdes ancoradas nas politicas publicas
encontram obstéculos intrinsecos, uma vez que a prépria migra-
cdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade é produto de uma
estrutura ancorada na acumulagdo capitalista, intocével pelas
politicas publicas.

Seguindo a tradigdo Marxista, Mészéros (2021) assevera que
o Estado capitalista retroalimenta o préprio capitalismo, suas con-
tradigOes, desigualdades e exclusdes; nesse sentido, as politicas
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publicas como agdes estatais ndo tém em suas maos a possibilidade
de transformagédo, mas de minimizagédo dos impactos.

Assim, quando falamos de sujeitos de direitos, referimo-nos
a uma populacdo que politicamente alcangou um papel de usuarios
das politicas publicas, mas ndo necessariamente de emancipagao
humana. O contraste ndo anula e ndo retrocede a responsabilidade
do poder publico de garantir a vida e a sobrevivéncia digna dos sujei-
tos em tela, mas ndo se limita ao abastecimento do Estado como
redentor das violagdes proveniente de uma sociedade classista, uma
vez que o proprio Estado, como afirma Mészéaros (2021), é elemento
indispensavel para o funcionamento desse sistema.

3. MIGRANTES INTERNACIONAIS:
SUJEITOS DE DIREITOS

Campo Grande, capital de Mato Grosso do Sul, realidade
sobre a qual nos debrugamos neste estudo, assim como outras cida-
des brasileiras, tem recebido migrantes e, por isso, tem avangando
para o atendimento integral dessa populagdo, Em Setembro de 2022
foi aprovada, nesse municipio, a Politica Municipal para a Populagdo
Imigrante, cujo objetivo é garantir, a todas as pessoas que se transfe-
rem de outro pais para solo campo-grandense, o acesso aos direitos
sociais e aos servigos publicos por meio de principios e priorida-
des. As prioridades destacadas no Art. 3° dizem respeito aos ser-
vicos socioassistenciais, salde, trabalho, educacao, valorizagédo da
diversidade cultural, moradia, esporte e lazer, ordenamento que vai
ao encontro da legislagdo nacional.

Até 2017, o dispositivo juridico que regia o Estado brasileiro,
no que diz respeito aos migrantes internacionais, era o conhecido
como Estatuto do Estrangeiro, sancionado no ano de 1980, durante
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o Regime Militar. Esse dispositivo, segundo Claro (2020, p. 45), trazia
em seus artigos a compreensao de que os migrantes seriam poten-
ciais inimigos no pais.
Quando o estatuto mencionava “definir a situagéo juridica
do estrangeiro no Brasil” por meio da satisfagéao de condi-
¢Oes para entrada, permanéncia e saida do territério bra-
sileiro (art. 1°), era nitida a preocupagdo com a soberania,

a seguranga e os interesses nacionais, como reafirmado
ao longo daquele diploma legal.

Divergindo sistematicamente desse paradigma, a Nova Lei
da Migragao, Lei Federal n° 13.445 de 2017, fundamentada pelos dis-
positivos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais de
direitos humanos e os tratados internacionais, no Art. 1° demonstra
sua preocupacdo com os direitos da populagdo migrante e aponta,
ao longo do texto, o Estado como garantidor dos mesmos. Esse
novo ordenamento juridico confere aos migrantes e aos refugiados
a chancela de sujeitos de direitos e deveres, que devem ter assegu-
rado o acesso a todos os servigos publicos, bem como a protecdo
pela legislacdo trabalhista (BRASIL, 2018).

Desse modo, quando um migrante internacional adentra o
solo brasileiro, temos a complexidade de um trabalhador expropriado
e explorado que, seguindo os mandos e desmandos do capital, sai
do seu pais de origem como forca de trabalho totalmente disponi-
vel e subserviente, para viver em condig¢des de vulnerabilidade, risco
social, violagbes de direitos e, ndo raras vezes, em situagao de rua,
como no caso dos 29% dos migrantes internacionais que residem no
Brasil. Sdo sujeitos reconhecidos pelo Estado brasileiro como sujei-
tos detentores de direitos a serem garantidos pelas diversas politicas
publicas setoriais, e que sejam capazes de promover um olhar inte-
gral sobre essa populagao, com a finalidade de promover autonomia
e protegao social. Nesse contexto, inserem-se 0s servigos socioassis-
tenciais, que, para a populag@o em situagao de rua, ttm como porta
de entrada o Servigo Especializado de Abordagem Social (SEAS).
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Esse é um dos servigos socioassistenciais ofertados pela
Protecdo Social de Média Complexidade; de forma sistemética e
continuada, por meio do trabalho social de abordagem a partir de
buscas-ativas, procura identificar a incidéncia de trabalho infantil,
exploracdo sexual de criangas e adolescentes, pessoas em situagao
de rua etc,, tendo como objetivo principal “buscar a resolugéo de
necessidades imediatas e promover a insercao na rede de servigos
socioassistenciais e das demais politicas publicas na perspectiva da
garantia dos direitos” (BRASIL, 2009, p. 31). E mais:

Construir o processo de saida das ruas e possibilitar
condigbes de acesso a rede de servigos e a beneficios
assistenciais; - |dentificar familias e individuos com direi-
tos violados, a natureza das violagdes, as condi¢cdes em
que vivem, estratégias de sobrevivéncia, procedéncias,
aspiragoes, desejos e relagdes estabelecidas com as
instituicdes; - Promover agbes de sensibilizagdo para
divulgagéo do trabalho realizado, direitos e necessida-
des de inclusdo social e estabelecimento de parcerias; -
Promover ag¢des para a reinsergéo familiar e comunitéria
(BRASIL, 2009, p. 32).

Referenciado nos Centro de Referéncias Especializados de
Assisténcia Social (CREAS) ou nos Centro-POP, unidades de atendi-
mento exclusivo para pessoas em situacdo de rua, o SEAS, por meio
de equipes volantes, € um canal de identificacdo de situagbes de
risco pessoal ou social e de abordagem social, um:

[..] processodetrabalho planejado de aproximagao, escuta
qualificada e construgdo de vinculo de confianga com
pessoas e familias em situacéo de risco pessoal e social
nos espagos publicos para atender, acompanhar e mediar
acesso a rede de protecédo social (BRASIL, 2013, p. 7).

Aexecugao desse servico depende de um estudo sistematico que
define os locais de intervencgédo, com base em um planejamento prévio:
ruas, pragas, entroncamentos de estradas, fronteiras e espagos publicos.



Em cartilha elaborada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social (BRASIL, 2013), sobre o SEAS, estabeleceram-se alguns eixos
norteadores do servigo, conforme se descrevem a seguir.

Protecao social proativa - que significa uma equipe de tra-
balho ativa, 4gil, com autonomia e capacidade técnica para conhecer
a fundo o territério e tomar as providéncias necessdrias diante de
situagdes emergenciais e imprevisiveis, além de proativa na busca
desse usuario, que, ndo raras vezes, ndo possui condigdes fisicas e
mentais de buscar o servigo.

Etica e respeito a dignidade, diversidade e nao discri-
minagéo - postura profissional calcada em valores universais de
respeito, solidariedade e cooperacéo, ao reconhecer as diferencas e
a pluralidade dos territérios, rompendo com atitudes preconceituo-
sas e discriminatdrias.

Acesso aos direitos socioassistenciais e construgao de
autonomia - implica em uma equipes capacitada e adequada, quan-
titativamente, para o atendimento das demandas, reconhecendo os
usudrios como sujeitos de direitos que devem ser protagonistas no
processo de construgao de sua autonomia.

Construcédo gradativa de vinculo de confiangca com os
sujeitos, a rede e o territorio - significa respeitar o usudrio na sua
singularidade de modo de vida, sem deixar de afirmar e reafirmar os
objetivos e valores que fundamentam o servigo, tornando-se, o pro-
fissional, muitas vezes, uma pessoa de referéncia para a construcéo
de um novo projeto de vida, responsabilidade que deve ser divida
com os demais profissionais da rede ao estabelecer aliangas que
potencializam as intervengdes.

Respeito a singularidade e autonomia na reconstrugao
de trajetérias de vida - fortalecimento de um atendimento indivi-
dualizado e que promova a participagdo do usuério e da familia na
construgdo dos encaminhamentos.
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Trabalho em rede - a partir de um olhar integral sobre os
usudrios e suas demandas, compreendendo que as situagdes de
risco ndo possuem apenas uma origem, mas constituem uma rea-
lidade multifacetada e, por isso, evidenciam a incompletude ins-
titucional, que corresponsabiliza as diversas politicas publicas e
mobiliza agdes em rede.

Relagdo com a cidade e a realidade do territorio - per-
passa a compreensdo de que territérios séo espagos em continuo
movimento, cujo estudo é de responsabilidade da equipe, a partir
da identificacdo de regularidades que os descrevam e possibilite o
planejamento de intervencdes condizendo com a realidade singular
de cada territério.

A partir dos eixos norteadores descritos, as equipes respon-
saveis pela execugdo do Servigco Especializado de Abordagem Social
buscam afiancar a seguranca de acolhida e de convivio e convivén-
cia familiar, comunitério e social. Além disso, procuram inserir esses
usuarios no servigo, respeitando sua dignidade e identidade, e asse-
gurar a perpetuacdo de seus vinculos familiares e comunitdrios, ao
mesmo tempo em que promove acesso aos Servigos socioassisten-
ciais e as demais politicas setoriais.

Quando nos referimos aos migrantes internacionais em situ-
acao de rua, referimo-nos a pessoas que, pelo ordenamento juridico
brasileiro, sdo considerados sujeitos de direitos em igualdade com os
cidadaos brasileiros, ou seja, usudrios legitimos das politicas publicas
gue devem garantir a dignidade por meio desses direitos. Entretanto,
para que essas politicas setoriais sejam efetivadas, essa populacdo
precisa ser inserida na rede de atendimento, e é esse o ponto que
fundamenta a relevancia do SEAS.

Partindo de uma postura proativa e ética, que fomente o
acesso aos direitos socioassistenciais e promova a possibilidade
de autonomia, tendo como umas das estratégias de trabalho a
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construgdo de vinculo com o usuario, a rede e o territdrio, respei-
tando a trajetdria de vida de cada um e suas singularidades, o SEAS
se configura como importante porta de entrada para a rede socioas-
sistencial e as demais politicas publicas.

310 CASO ESPECIFICO DE CAMPO GRANDE

Mato Grosso do Sul é um estado fronteirico que faz divisa
com cinco outros estados - Mato Grosso, Goids, Minas Gerais, Sdo
Paulo e Parané -, além de dois paises latino-americanos - Paraguai
e Bolivia -, razdo por que é considerado um forte corredor migra-
tério, que ocupa a posigao 82 no ranking do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de estados brasileiros com maiores
quantidades de migrantes internacionais (SILVA, 2019).

De acordo com esse autor, 2,2% da populacgao residente de
Mato Grosso do Sul é formada por migrantes internacionais, sendo
que 60% deles se concentram nas cidades de Campo Grande, Ponta
Pora, Corumbd e Dourados.

No caso especifico de Campo Grande, o Comité Estadual para
Refugiados, Migrantes e Apéatridas afirma que existe um total 4.500
migrantes vindos de diversos paises latino-americanos, que frequen-
temente chegam a cidade em situagéo de vulnerabilidade social pela
falta de moradia, alimentagdo e desemprego (ROSA, 2019).

Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social demonstram que no ano de 2022, cerca de 248 migrantes
internacionais em situac@o de rua foram abordados pelo SEAS, a
maioria formada por homens e mulheres adultas provenientes da
Venezuela, Coldbmbia, Bolivia e Argentina.

A abordagem especializada desenvolvida pelo SEAS tem
como protocolo de atendimento a promogéo de servigos publicos
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de acordo com a necessidade apresentada pelo usudrio abordado,
podendo ser, imediatamente, algum servico de salde ou socioas-
sistencial ou, ainda, a oferta do servigo de acolhimento institucional
aqueles em situagao de rua.

Com a finalidade de protecéo social e desenvolvimento de
autonomia e independéncia dos acolhidos, a partir de um trabalho
técnico com profissionais qualificados, atualmente Campo Grande
possui dois servigos municipais destinados ao acolhimento institu-
cional de pessoas em situagao de rua, com vinculos familiares rom-
pidos os frageis, migrante e imigrantes: as Unidades de Acolhimento
Institucional para Familias e duas instituigdes da sociedade civil, que
atuam especificadamente com o publico migrante e imigrante: Casa
Resgate e o Centro de Apoio ao Migrante (CEDAMI). A primeira é
cofinanciada pela Prefeitura de Campo Grande e vinculada a Igreja
Evangélica; a segunda, ndo cofinanciada e vinculada a Igreja Catdlica.

O SEAS se configura e se determina como um servigo essen-
cial para o Sistema de Garantia de Direitos dos migrantes internacio-
nais que adentram nao sé a cidade de Campo Grande, mas no ambito
geral do pais, uma vez que é um servigo nacionalmente tipificado.

E por meio das acdes do SEAS, a partir de buscas-ativas e
abordagens sociais nos territérios que, muitas vezes, os sujeitos em
situagdo de vulnerabilidade social se reconhecem como usudrios das
politicas publicas especializadas como, no caso dos migrantes inter-
nacionais, a Lei Municipal n. 6.925, que institui, em Campo Grande,
a ja referida Politica Municipal para a Populagdo Imigrante. Essa poli-
tica busca a garantia dos direitos aos migrantes internacionais em
solo campo-grandense, a partir do acesso aos servigos publicos e
estabelecendo a assisténcia social, a satde, o trabalho, a educagéo,
a habitagédo e o esporte, cultura e lazer como prioridade, cabendo a
cada politica o financiamento de suas agoes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As migracdes sempre fizeram parte da histéria da humani-
dade, cada periodo com suas causas e razoes. Em nossa sociedade,
gue se organiza sob a égide do capital, este estudo parte do pres-
suposto que as migragdes nada mais sédo do que a mobilidade da
forca de trabalho, protagonizada por trabalhadores expropriados dos
meios de produgdo e formadores do chamado exército de reserva.
Homens, mulheres e proles que se transformam em corpos e forgas
de trabalho totalmente disponiveis para suprimirem as necessidades
das da producéo capitalista e suas crises.

Nos ultimos anos, o Brasil tem se tornado um pais significa-
tivo, no que tange ao fluxo migratério mundial, recebendo, especial-
mente, em suas unidades federativas, migrantes internacionais de
diversos paises da América Latina. Séo sujeitos que, em condigdes
vulneraveis, deixam para trés suas cidades, cultura, costumes, a vida
familiar e comunitdria, e adentram o Estado brasileiro sem garantia
de dignidade, desembocando, muitas vezes, em uma vida nas ruas.

No municipio de Campo Grande, essa realidade nacional se
repete, com trabalhadores e trabalhadoras imigrantes, sem qualifi-
cagdo e emprego que, nao raro, encontram na rua a Unica opgao
de moraria e sustento. As agdes do SEAS representam um impor-
tante papel nesse contexto, porém, conforme sabemos, ainda nao
€ capaz de verdadeiramente abarcar toda a demanda, que também
nao encontra escoamento nos servigos de acolhimento institucional.

Nesse sentido, este estudo identifica que as intervengdes
promovidas pelo SEAS tém potencialidade para a inserir a popula-
¢do de migrantes internacionais no Sistema de Garantia de Direitos,
pois é um servigo que possui eixos norteadores e metodologia de
trabalho social que vao ao encontro das demandas apresentadas
pela referida populagao.
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Entre outras caracteristicas, o SEAS se mostra como um ser-
vigo proativo, que busca o usudrio, ao invés de esperar por ele; a
partir de uma postura técnica e ética nos territérios, promove a cons-
trugéo de vinculos e mobiliza as demais politicas setoriais por meio
de encaminhamentos indispenséveis para a construcdo de novos
projetos de vida e a superagao das condigdes de vulnerabilidade e
violagdes que permeiam a vida das pessoas em situacao de rua.

Entretanto, alguns desafios também sao desvelados quando,
a partir de uma andlise marxista da conjuntura, conseguimos identi-
ficar que os fluxos migratérios tém raizes fincadas nas contradigdes e
crises intrinsecas ao capitalismo. Este, ao promover a concentragao
de renda e a desigualdade social, funda uma classe social que, para
sobreviver, coloca-se em total disponibilidade para o capital, mesmo
gue isso signifique e exija a mobilidade para outro pais sem qualquer
retaguarda ou seguranca.

Nesse sentido, a tradigdo marxista nos mostra que o Estado
que ndo paira sobre a sociedade, mas que nasce de suas entranhas,
€ incompetente para a transformacéo social e rompimento com as
causas mantenedoras das violagdes de direitos as quais séo impos-
tas aos migrantes internacionais. Assim, pensar e refletir os servi-
¢os socioassistenciais exige a compreensdo das politicas publicas
como materializagdo de um Estado burgués mantido e mantenedor
da ordem vigente, incapaz de, na integralidade, promover desenvol-
vimento da classe trabalhadora, tendo em vista encontrar-se empa-
relhado aos interesses dominantes de uma classe social que se nutre
das violéncias contra os trabalhadores.
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INTRODUCCION

El flujo de personas entre paises, regiones e incluso conti-
nentes es muy comun y los procesos sociales involucrados en este
fenédmeno incluyen el reconocimiento de la migracién internacional
y comprenden diferentes situaciones, diferentes grupos sociales y
muchas implicaciones.

La diversidad de personas en condicién de migracion o refi-
gio, que ya existia desde hace algunos anos en la mayoria de los
paises europeos, se ha incrementado mucho en las Ultimas décadas
con un ndmero creciente de migrantes procedentes de otros paises
occidentales en todas partes del mundo. Se ha sefialado que la pre-
sencia de migrantes ha transformado a un gran niimero de paises,
incluidos aquellos que, hasta mediados de la década de 1970, nunca
habian sido receptores de ellos, como es el caso de paises del sur
de Europa, como Espaia. La migracién de personas de diferentes
paises es uno de los fendmenos sociales, culturales y econémicos
actuales que hemos visto y las sefales son claras de que estamos
ante un hecho que sélo tiene que permanecer.

La situacién actual es que, desde finales del siglo XIX y prin-
cipios del siglo XX, el continente europeo ha sido testigo del éxodo
de sus habitantes hacia diferentes regiones del mundo, principal-
mente América, en las Ultimas décadas Europa ha venido experimen-
tando lo contrario de este fendmeno, sin contar los casos de Estados
Unidos y otros paises que atraen migrantes de otros paises (DIAZ,
J. M. H; POZZER, A; CECCHETTI, E,, 2019). Los flujos migratorios
registrados en Espana son el resultado del contexto global de las
dltimas décadas de intensificacién de los movimientos migratorios
de personas en el contexto de la globalizacién.

Espana ya tiene un nivel de multiculturalidad equiparable al
de los principales paises receptores del mundo con mayor tradicién
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de acogida, como Estados Unidos, Canadd, Alemania, Francia y
otros. A pesar del incremento coyuntural de la migracion de Espana
al exterior durante los aflos mds agudos de la reciente crisis (reflejo
principalmente de salidas o retornos de extranjeros que abandona-
ron el pais), lo cierto es que, considerando todos los periodos, este
fenédmeno tiene una importancia cuantitativa menor que la de los
flujos de llegada, que no impide la atencién.

Actualmente Espafa tiene 344.082 alumnos migrantes matri-
culados en la Educacién Primaria y 201,595 alumnos en la educacién
secundaria obligatoria de escuelas publicas y particulares, segin
datos del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional en 2022.

En este trabajo vamos a centrar en la migracién y educacion,
reflexionando un poco de este fendmeno, su realidad en Espaiia,
la educacién obligatoria en este pais europeo, desarrollar sobre
la educacién obligatoria para migrantes y refugiados en Castilla
y Ledn, una comunidad auténoma de Espafia y sus medidas al
alumnado extranjero.

1. MIGRACION Y EDUCACION EN ESPANA

Las demandas de mano de obra, las crisis econdmicas,
la urbanizacién, la pobreza arraigada, la inestabilidad politica, los
proyectos de desarrollo y los conflictos siguen alimentando el movi-
miento mundial de los pueblos. Brindar servicios sociales, de salud
y educativos a las poblaciones migrantes se ha convertido en una
preocupacion apremiante en todas las regiones del mundo. Migrante
es un término amplio que abarca a las personas que se mudan de su
lugar de residencia habitual a una nueva ubicacién.

En este texto nos ocupamos de la migracion, especial-
mente de la migracion internacional, esto es, los “movimientos de
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personas que dejan sus paises de origen o residencia habitual para
instalarse, de manera permanente o temporal, en otro pais. En con-
secuencia, implica la transposicion de fronteras internacionales”
(OIM, 2018, p. 42).

Inscrita en el articulo 26 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, la educacién es una herramienta funda-
mental para proteger la dignidad humana. Es evidente que los dere-
chos humanos adquieren ain mas importancia cuando su realiza-
cién esta en riesgo, por ejemplo, cuando las personas se ven obliga-
das a huir de conflictos armados, persecuciones o por el deseo de
mejorar su posicidon socioeconémica a través de la migracién. En su
pais de llegada, su situacién educativa personal puede ser insegura.

Para los refugiados, recibir educacion es la mejor manera de
convertirse en miembros de pleno derecho de sus paises de aco-
gida. Los trabajadores migrantes ordinarios y sus hijos pueden bene-
ficiarse intelectual y socialmente de asistir a la escuela y aprender
sobre las personas y la sociedad de la que forman parte. Los solici-
tantes de asilo que esperan una decisidn sobre su futuro necesitan
cursos bdsicos de idiomas, lo que es aln mas importante para los
menores no acompafnados que solicitan asilo. Para los migrantes
irregulares e indocumentados, tener acceso a una educacién basica
les ayuda a crear estabilidad y una apariencia de normalidad en sus
vidas personales, ademds de aumentar su autoestima. El derecho a
la educacién obliga a los Estados a brindar acceso a servicios edu-
cativos y recursos financieros para garantizar que nadie se vea pri-
vado de al menos la educacién obligatoria.

La situacion educativa de los solicitantes de asilo y refugiados
en campos de acogida temporales situados mas alla de las fronteras de
los paises donde se desarrollan conflictos (por ejemplo, Ucrania, Libano,
Jordania, Grecia y Turquia) tiene un caracter especial, ya que su situa-
cién puede ser precaria por la falta de instalaciones (edificios, maestros
mejor cualificados, material escolar) y falta de recursos financieros.
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El derecho internacional de los derechos humanos establece
el derecho a la educacion para todos, sin discriminacién por motivos
de origen nacional o social, o cualquier otra condicién. El principio
de no discriminacién se extiende a todas las personas en edad esco-
lar que residan en el territorio de un Estado, incluidos los extran-
jeros e independientemente de su condicién juridica. Por lo tanto,
los migrantes irregulares o indocumentados pueden contar con su
derecho a la educacién. Esto da lugar a obligaciones inmediatas ine-
quivocas: la libertad politica para el estado no existe en este sentido.
Estd prohibida la discriminacion por cualquier motivo, porque esta
en juego la esencia del derecho. Esto implica el acceso igualitario a
las instituciones educativas, y puede ser calificado como la esencia o
contenido minimo del derecho.

Esto se deriva del fenémeno universal de los derechos huma-
nos. Se pueden extraer medidas especiales para la proteccién del
derecho a la educacién de la Convencién de 1951 sobre el Estatuto
de los Refugiados, trato que los nacionales en materia de educacion
primaria y no menos favorable que ese a los extranjeros en general
en las mismas circunstancias, en lo que respecta a las categorias de
educacidn distintas de la primaria y, en particular, en lo que respecta
al acceso a los estudios, el reconocimiento de certificados de estu-
dios, diplomas vy titulos universitarios otorgados en el extranjero, el
pago de derechos y tasas y la concesion de becas.

El articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Niiio
(1989) afiade que "tendran como consideracién primordial el interés
superior del nifio” en toda medida que adopten que les afecte. Esto
incluye brindar servicios educativos a todos los migrantes.

La Convencidn internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus fami-
liares (1990) garantiza la igualdad de trato de los trabajadores migra-
torios, sus hijos y sus familiares con los nacionales del Estado de
trabajo. En cuanto a la educacién de los hijos, el articulo 30 establece
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gue "el hijo de un trabajador migratorio tiene el derecho fundamental
de acceder a la educacién en condiciones de igualdad de trato con
los nacionales del Estado de que se trate. No se podra denegar o
limitar el acceso a los establecimientos publicos de educacién pre-
escolar o escolar por razdn de una situacion irregular en la perma-
nencia o empleo de uno de los padres o por la permanencia irregular
del hijo en el Estado de empleo” El problema con este Convenio es
gue no ha sido ampliamente ratificado por los Estados de empleo,
sin duda porque contiene algunas obligaciones de largo alcance.

A nivel regional, el Convenio Europeo de Derechos
Humanos contiene una disposicién clara y estricta: “A nadie se le
puede negar el derecho a la educacién” (Articulo 2, Primer Protocolo).
Segun la legislacién de la Unidn Europea, los menores y refugiados
solicitantes de asilo tienen acceso a la educacién en las mismas con-
diciones que los nacionales de los Estados miembros de la UE. Este
derecho puede ser invocado por cualquier persona que se encuentre
dentro de la jurisdicciéon de un Estado Miembro, incluidas aquellas
gue se encuentren en situacién migratoria irregular. Sin embargo, los
tipos de educacién a los que se puede acceder se limitan a la educa-
cién primaria y secundaria, con el objetivo de incluir a las personas
migrantes y refugiadas.

Elorigendelaideadeinclusién se sitiaen el Foro Internacional
de la UNESCO, celebrado en Jomtien (HAGGIS, 1991), donde se pro-
movié el compromiso de una Educacién para todos que atendiera las
necesidades bdsicas de aprendizaje, al tiempo que desarrollara el bie-
nestar individual y social dentro del sistema de educacién formal.

El mayor empuje al desarrollo del enfoque de educacién
inclusiva fue dado en la Declaracion de Salamanca (UNESCO,
1994), documento elaborado durante la Conferencia Mundial sobre
necesidades educativas especiales: acceso y calidad (7-10 de junio
de 1994). Se reconocid por primera vez la necesidad de conseguir
escuelas que incluyan a todo el mundo.
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El Consejo Escolar del Estado del Ministério de Educacién y
Formacién Profesional de Espaia presenta el informe 2021 sobre el
estado vy situaciéon del sistema educativo en el curso escolar 2019-
2020, segln los datos de la Estadistica del Padréon Continuo del
INE, en cuanto a la distribucién por tramos de edad de la poblacién
extranjera menor de 16 afhos, cabe senalar lo siguiente: de los 827.022
empadronados en Espafia en 2020 de nacionalidad extranjera y
menores de 16 afos, el 379 % (313.815 personas) forma parte del
grupo de edad de 6 a 11 afios, edades tedricas de inicio de los cursos
1oy 6° de Educacion Primaria respectivamente. El 21,0 % (173.604
personas) forma parte del grupo de edad de 12 a 15 afos, edades
tedricas de inicio de los cursos 1° y 4° de Educacién Secundaria
Obligatoria. El 19,8 % (163.380 personas) son menores de 3 afos
(primer ciclo de Educacién Infantil) y el 21,3 % (176.223 personas)
forma parte del grupo de edad de entre 3 y 5 afos, edades tedricas
del segundo ciclo de Educacién Infantil (ESPANA, 2021).

En relacién con su distribuciéon geogréfica, la poblacion
extranjera menor de 16 afos se reparte de un modo no homogé-
neo entre las Comunidades Auténomas. Asi, en términos porcentu-
ales, Catalufia (199130 personas, el 24,1 % de la poblacién extranjera
menor de 16 afos), Madrid (137.330 personas, el 16,6 %), Comunidad
Valenciana (112.925 personas, el 13,7 %) y Andalucia (101.236, el 12,2
%) representan el 66,6 % de la poblacién extranjera menor de 16
afios residente en Espafia (ESPANA, 2021). Figura A1- Porcentaje de
poblacién extranjera con respecto al total de la poblacién, por grupos
de edad tedrica de escolarizacién en ensefanzas basicas, para cada
una de las Comunidades y Ciudades Auténomas.
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Fuente: informe 2021 sobre el estado y situacion del sistema educativo en el curso escolar 2019-2020,
a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica del Padrdn Continuo /
a 1de enero de 2020,

La figura A1 muestra el porcentaje de poblacidn extranjera
respecto del total de la poblacién con edades menores de 16 afios,
por grupos con edades tedricas de escolarizacién en cada una de las
correspondientes ensefianzas bésicas, para el conjunto del territo-
rio nacional en el aflo 2020 y para cada una de las Comunidades y
Ciudades Auténomas. Los porcentajes mayores de poblacién extran-
jera con edades comprendidas entre 0y 15, superiores a la media nacio-
nal (11,3 %) se dieron en: llles Balears (170 %), Cataluia (159 %), La
Rioja (15,7 %), Regién de Murcia (15,0 %), Melilla (14,8 %), Comunidad
Valenciana (14,3 %), Aragdn (14,0 %), Comunidad de Madrid (12,7 %) y
Navarra (11,7 %). Por el contrario, Galicia (4,2 %) y Extremadura (3,7 %)
son las comunidades donde reside el menor porcentaje de extranjeros
en relacién a la poblacién total (ESPANA, 2021).

La cultura y las tradiciones de los migrantes influyen de
diferentes maneras en el rendimiento escolar y en su adaptacién a
los centros educativos. Con el fin de tomar en consideracion esta
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circunstancia, la figura A2 muestra la distribucion porcentual de los
paises y de las dreas geogréficas de nacionalidad mayoritaria de los
extranjeros residentes en Espafa con edades menores de 15 afios,
para el afio 2020 (ESPANA, 2021).

Los cuatro paises de nacionalidad mayoritaria de los extran-
jeros menores de 15 afos en el conjunto de Espafia, en orden decre-
ciente, son: Marruecos (204125 personas, 24,8 % del total de extran-
jeros menores de 15 afos), Rumania (121.490 personas, 14,7 % del total
de extranjeros menores de 15 anos), China (52.890 personas, 6,4 % del
total de extranjeros menores de 15 afos) y Ecuador (14.254 personas,
17 % del total de extranjeros menores de 15 afios) (ESPANA, 2021).

Figura A2 - Distribucidn extranjera residente en Espafa, menor de 15 afios, por
areas geograficas de nacionalidad en cada una de las Comunidades y Ciudades
Autonomas y en el conjunto del territorio nacional en el afio de 2020
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Fuente: Informe 2021 sobre el estado y situacion del sistema educativo en el curso escolar 2019-2020,
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a 1de enero de 2020.

97



La figura A2 también muestra la desagregacién, por
Comunidades y Ciudades Auténomas, de la distribucién de la pobla-
cién extranjera menor de 15 afos por dreas geograficas de naciona-
lidad mayoritaria. En ella se advierte la variedad de la distribucién
de los pesos poblacionales por continentes que se observa entre
Comunidades y Ciudades Auténomas.

Figura A3 - Evolucidn de la poblacion extranjera residente menor de 16 afios por
grupos de edad tedrica de escolarizacién en cada una de las ensefianzas bésicas
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En la figura A3 se observa la evolucién de las cifras absolutas

de extranjeros menores de 16 afios con respecto a la poblacién total
de ese mismo tramo de edad en los Ultimos catorce afos (de 2006 a
2020), por grupos de edades tedricas de escolarizacién menos de 3
anos (primer ciclo de Educacidn Infantil), de 3 a 5 afios (segundo ciclo
de Educacidn Infantil), de 6 a 11 afios (Educaciéon Primaria) y de 12 a 15
afos (Educacion Secundaria Obligatoria). En 2020 la poblacién extran-
jera menor de 16 ahos experimentdé un incremento relativo con res-
pecto al afno 2006, de 48,0 %, alcanzando la cifra de 828131 residentes.
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El grupo que experimentd un mayor incremento relativo fue el que
corresponde a las edades de tres a cinco afios (92,3 %), que pasd de
95.028 personas en 2006 a 182,707 en 2020. No obstante, el analisis
de la figura A3 indica un cambio de tendencia a la baja que se inicié
en 2010 y afectd a la practica totalidad de los tramos de edad con-
siderados, alcanzé una cierta estabilidad a partir de 2016 y volvié a
aumentar en los afnos siguientes, con incrementos muy notables en la
actualidad (ESPANA, 2021).

Por otra parte, el anélisis de la evolucién del peso poblacional
de residentes extranjeros de edad inferior a los 16 afios, con respecto
a la cifra total de esa misma edad para las diferentes Comunidades
y Ciudades Auténomas, se representa en la figura A3. En ella se
advierte un comportamiento geograficamente desigual, aunque pre-
domina el cambio de tendencia en cuanto al crecimiento, que se
muestra positivo desde 2006 hasta 2010 y se convierte en negativo
hasta 2017 afo en el que se vuelve al crecimiento intenso.

2. ENSENANZA OBLIGATORIA EN ESPANA

En la comunidad espaiiola, después de 40 afios de la dicta-
dura franquista, la constitucidon de 1978 retomé la democracia comu-
nitaria y provincial en el pais, fortaleciendo a los agentes locales,
sin olvidar el concepto de publico, que caracterizd que los servicios,
incluida la provisién de educacion, debian ser para todos y todas, con
la participacion de diversos agentes que buscan el bienestar colec-
tivo, un contexto propicio para la produccién de politicas educativas.

La Constitucion espaiola de 1978 reconoce también el
derecho amplio y los especificos a la educacién, siendo interpreta-
dos de forma que se garantice su eficacia. Entonces, su articulo 27
da a conocer el derecho a la educacién cuando afirma que “toda
persona tiene derecho a la educacién” (ESPANA, 2003).
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El Sistema Educativo en Espafa estd regulado por el
Ministerio de Educacion y Formacidn Profesional, y corresponde a
cada comunidad auténoma organizar la administraciéon de la
educacion en sus espacios. La escolarizacién en Espafa es finan-
ciada por el estado y hay tres tipos de colegios: colegios publicos
(que son la mayoria en el pais), colegios privados y privados concer-
tados, que son parcialmente financiadas por el estado y ofrecen la
educacién obligatoria gratuitamente.

La escolaridad obligatoria se divide en dos etapas con una
duracioén total de diez afos. Sin embargo, también es posible matri-
cular a los nifios en escuelas privadas en Espafa o en instituciones
parcialmente financiadas.

La educacion espafiola se rige por la LOMLOE Ley Organica
3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgénica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. La denominada LOMLOE, que
supuso la reformulacién de la educacién espafiola, siguié con obje-
tivos de reducir la tasa de abandono escolar, mejorar los resultados
de la escolarizacion espafiola en evaluaciones internacionales como
el PISA (Program for International Student Assessment), potenciar
la tasa de alumnos considerados excelentes segun las evaluaciones
internacionales, ampliar el nimero de alumnos que finalizan con
éxito la Educaciéon Secundaria Obligatoria, incrementar la emplea-
bilidad y elevar el espiritu emprendedor de los alumnos en Espafa.

Los principios por los que se orienta la educacién espafola
son el aumento de la autonomia de las escuelas, la complementa-
cién de la capacidad de gestion de los centros educativos, el buen
desempefio en las evaluaciones externas en cada etapa del sistema
educativo, la racionalizacion de la oferta educativa y la flexibilizacion
de las trayectorias educativas.

Eneltranscursohistéricode Espafahanaparecidovariasleyes
educativas. La Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y
de Financiamiento de la Reforma Educativa (LGE) y la Ley Orgénica
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8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién (LODE)
declararon la educacién como servicio publico, posibilitando su
generalizacién. Posteriormente, la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octu-
bre, de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE) estab-
lecié en diez afos el periodo de obligatoriedad escolar e impulsé la
formacién profesional. Como consecuencia de este proceso, a finales
del siglo XX los jovenes espafoles estaban escolarizados entre los
seis y los dieciséis anos y eran muchos quienes comenzaban antes
su escolarizacién y la prolongaron después.

La educacién obligatoria en Espaia se divide en: Educacién
Primaria (EP) (6 a 12 afios) y Educaciéon Secundaria Obligatoria
(ESO) (12 a 16 afios). El conjunto formado por la Educacién Primaria
y la Educacién Secundaria espafola se denomina Educacion
Obligatoria. En Espana, la educacién es gratuita desde los 6 hasta los
16 anos. Sin embargo, depende de la familia pagar los Utiles escola-
res y la alimentacidn, a pesar de que hay becas de ayuda fornecidas
por la consejeria y de los ayuntamientos de acuerdo con la solicita-
cién socioecondmica de la familia.

La educacion priméria cubre a los estudiantes entre 6 y 12
ahos y se divide en tres ciclos, cada uno con una duracién de dos
anos. La Educacién Secundaria Obligatoria (ESO) estd dirigida a
jévenes de entre 12y 16 afios y se divide en dos ciclos. Durante la
escuela primaria en la comunidad espafola, los estudiantes apren-
den materias como matematicas, lectura y escritura, lengua extran-
jera e historia. Ademds de éstos, también estan incluidos en el hora-
rio escolar: la musica, las tecnologias de la informacion, la educacién
fisica, los estudios sociales, la educacién artistica y la lengua hablada
en la comunidad auténoma donde residen.
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3. MEDIDAS PARA EL ALUMNADO
MIGRANTE EN CASTILLA'Y LEON

En la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn estd for-
mada por las provincias de Avila, Burgos, Ledn, Palencia, Salamanca,
Segovia, Soria, Valladolid y Zamora. En Castilla y Ledn tienen 9.807
alumnos matriculados en la educacién primaria y 5. 570 en la edu-
cacion secundaria del curso de 2021-2022. Tiene respectivamente,
(n=1584), (n=2.987), (n=1742), (n=833), (n=1450), (n=1.967),
(n=1.021), (n=3.063) y (n=630) alumnos extranjeros matriculados en
cada una de las provincias.

Tabla 1- Nimero de migrantes dividido por provincias. Distribucion por grupo
de edad en el curso 2021-2022 en Castilla y Ledn

Curso Provincia Grupo de Edad Total
2021-2022 fvila 6-16 1584
2021-2022 Burgos 6-16 2987
2021-2022 Ledn 6-16 1472
2021-2022 Palencia 6-16 833
2021-2022 Salamanca 6-16 1450
2021-2022 Segovia 6-16 1967
2021-2022 Soria 6-16 1021
2021-2022 Valladolid 6-16 3.063
2021-2022 Zamora 6-16 630
2021-2022 Castillay Ledn 6-16 15377

Fuente: Ministerio de Educacidn y Formacion Profesional, 2022,

Los datos apuntan para un nimero significativo de migrantes
internacionales. La calidad de la Educacién de Castillay Ledn es uno
de los principios apuntados por politicas nacionales de educacién. La
diversidad es una realidad y un valor que hace parte de los centros
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educativos. El principio de atencién a la diversidad esta basado en la
obligacion de garantizar a todos el derecho a la educacién. En este
sentido, la atencién a la diversidad esté intrinsecamente ligada con
los principios de educacién inclusiva, equidad, accesibilidad univer-
sal y disefio para todos y la educacién inclusiva se considera un pro-
ceso de fortalecimiento de la capacidad del sistema educativo para
atender a todo el alumnado.

El Servicio de Equidad, Igualdad y Orientaciéon Educativa,
perteneciente a la Direccidon General de Innovacién y Equidad
Educativa, lleva a cabo la coordinacién de todas las actuaciones rela-
cionadas con atencién a la diversidad en Castilla y Ledn poniendo
asi en valor la diversidad individual, familiar, social, afectiva de
los centros educativos.

Es por ello que el legislador espafiol aprobd la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espaia y su integracion social, que recoge de
manera explicita algunos de estos derechos a los ciudadanos resi-
dentes en Espafa procedentes de otros paises, asi como otros pro-
pios de este colectivo, como son los de reagrupacién familiar, de
entrada y salida de territorio espafol, o de cuestiones relativas al
régimen de extranjeria.

Esta norma, que ha sufrido diversas modificaciones, esta-
blece en su articulo 2, dedicado a la integracién de los migrantes,
gue los poderes publicos promoveran la plena integracién de los
extranjeros en la sociedad espafiola, y que las Administraciones
Pudblicas incorporardn el objetivo de la integracién con carécter
transversal a todas las politicas y servicios publicos, promoviendo
la participacién econdmica, social, cultural y politica de las personas
migrantes en los términos previstos en la Constitucién, Estatutos de
Autonomia y demas leyes.
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Este precepto constituye un mandato explicito a las Admi-
nistraciones Publicas y, por tanto, a las Comunidades Auténomas,
de adopcidén de las medidas que sean necesarias para la plena inte-
gracién de los migrantes. En particular, exige a las Administraciones
Pdblicas que garanticen la escolarizacién en la edad obligatoria, el
aprendizaje de las lenguas oficiales y el favorecimiento del acceso
al empleo de los migrantes. El Real Decreto 557/2011, de 20 de abril,
aprueba el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espana y su integracién social, tras la
reforma operada por la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre.

La atencidn a la diversidad se establece en la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, como un principio fundamen-
tal que debe regir toda la ensefianza, con el objetivo de proporcionar
a todo el alumnado una educacién adecuada a sus caracteristicas
y necesidades, y también como una necesidad que abarca a todas
las etapas educativas y a todos los alumnos, es a partir del princi-
pio de inclusidon como se concibe en esta ley la adecuada respuesta
educativa a todos los alumnos, entendiendo que Unicamente de ese
modo se garantiza el desarrollo de todos, se favorece la equidad y se
contribuye a una mayor cohesién social.

En este sentido, la citada Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, se refiere en su Titulo Il (Equidad en la Educacién) a la com-
pensacion de desigualdades en educacién derivadas de facto-
res sociales, econémicos, culturales, geogréficos, étnicos o de cual-
quier otra indole, y de forma especifica, al alumnado que requiere
una atencion educativa diferente a la ordinaria por presentar alguna
necesidad especifica de apoyo educativo con el objetivo de logar
su plena inclusién e integracion.

Dentro de este marco normativo, y desde la perspectiva de
la inclusién educativa, es necesario ofrecer oportunidades reales de
aprendizaje a todo el alumnado, en diferentes contextos educativos,
y en especial a la poblacién escolar méds vulnerable y con mayor
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riesgo de exclusién social y/o educativa. La equidad y la calidad, son
dos de los objetivos estratégicos de la Consejeria de Educacion para
esta legislatura que sélo pueden alcanzarse desde una nueva forma
de entender la "Educacién para Todos"

Estd presente la Ley 3/2013, de 28 de mayo, de integra-
cion de los inmigrantes en la sociedad de Castilla y Le6n (BOE
nuam. 144, de 17 de junio de 2013). Por sus particulares caracteristicas
y dificultades para adaptarse a una sociedad nueva como la que se
tiene hoy en el contexto globalizado, la presente ley contempla prin-
cipalmente a los ciudadanos extranjeros que llegan a la Comunidad
de Castillay Ledn y son originarios de otros paises distintos.

El articulo 9 de la Constitucién Espafnola encomienda a los
poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales
y efectivas, remover los obstdculos que impidan o dificulten su ple-
nitud y facilitar la participaciéon de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social. Por su parte, el articulo 14 de la
Constitucién Espafnola consagra el principio de igualdad de todos los
espafioles ante la ley, con independencia de su raza, sexo, religion,
opinidn o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, reformado
mediante Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, establece
en su articulo 10 que los derechos reconocidos a los ciudadanos
de Castilla y Ledn se extenderdn a los extranjeros con vecindad
administrativa en la Comunidad Autdénoma, lo que pone de
manifiesto la preocupacién del legislador autondmico por la acogida
e integracion de los migrantes en esta Comunidad. Ademas, dispone
en su apartado segundo que los poderes publicos de la comunidad
promoveran la integracidn social, econdmica, laboral y cultural de los
migrantes en la sociedad de Castillay Ledn. Para garantizar la eficacia
de este mandato presente en el estatuto, el articulo 70.1. apartado
120 configura como competencia exclusiva de esta Comunidad

105



la regulaciéon del régimen de acogida e integraciéon econdmica,
social y cultural de los migrantes en la sociedad de Castilla y Ledn
(CASTILLA Y LEON, 2012).

En desarrollo de estas previsiones estatutarias, y en cumpli-
miento de las previsiones contenidas en la Ley Orgdnica sobre dere-
chosy libertades de los extranjeros en Espana, el legislador autonémico
aprueba la presente ley, facilitando el ejercicio efectivo de los derechos
y deberes de los migrantes que llegan a Comunidad y adquieren la
vecindad administrativa, con el objetivo de facilitar su integracién a
través de su participacion en las costumbres de la nueva sociedad.

La presente ley tiene en cuenta las directrices marcadas por
la Unién Europea en relacién con la migracion, que hacen referencia
a la transversalidad de las politicas publicas en la materia. Asi
se contempla, entre otras, en la Directiva 2003/109/CE, relativa al
Estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de larga
duracién, en la Decisién del Consejo de Ministros de Justicia y
Asuntos de Interior en Bruselas de 19 de noviembre de 2004, y en la
Comunicacién de la Comisién (2005) 389 titulada “Programa Comun
para la Integracién-Marco para la integraciéon de los nacionales de
terceros paises en la Unidn Europea’ Se destaca el papel esencial
gue tiene la reagrupacion familiar en el &mbito de la integracién en
la Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003,
la Agenda Europea para la Integracién de los nacionales de terceros
paises, adoptada por la Comisién en julio de 2011, que subraya las
ventajas econdmicas, sociales y culturales que supone para Europa
la participacién plena de las personas migrantes en la vida colectiva
y la mas reciente Directiva 011/98/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, que establece un conjunto
comun de derechos para los trabajadores de terceros paises que
residen legalmente en un Estado miembro.

La ley de integracion de los migrantes en la sociedad de
Castilla y Ledn se estructura en un titulo preliminar y otros tres
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titulos, con un total de 34 articulos, una disposicién derogatoria y
dos disposiciones finales, relativas a la habilitacién para el desarrollo
normativo y entrada en vigor. El Titulo Preliminar, que contiene las
disposiciones generales, regula el objeto y el ambito de aplicacién
de la ley y los principios rectores que han de inspirar la actuacién
de los poderes publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn con el
objetivo de asegurar la integraciéon de los migrantes. Junto a ello, se
establecen en él diversas definiciones legales, entre las que adquiere
especial relevancia el concepto de migrantes como aquellos extran-
jeros, con vecindad administrativa en Castillay Ledn, a los que no les
sea de aplicacién el régimen comunitario de la Unién Europea.

El Titulo Segundo enuncia los instrumentos por medio de
los cuales los poderes publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn
impulsaran el proceso de integraciéon social, econémica, laboral
y cultural de los migrantes en la sociedad castellana y leonesa.
Se contempla la elaboracion de planes de migracién de cardcter
plurianual, asi como la celebracién de convenios con diversos
tipos de entidades, actuaciones informativas y de sensibilizacién, la
difusién y promocidén de espacios interculturales y centros integrales
de migracion, la realizacién de acciones formativas, la posibilidad
de subvenciones y ayudas, la figura de la mediacién cultural y la
cooperacién en los paises de origen en vias de desarrollo de los
migrantes asentados en Castilla y Ledn.

Dedicado a la Educacién se tiene los articulos de 8 a 12 de la
referida Ley que apuntan Acceso y Permanencia en la Educacion
Obligatoria, Apoyo Educativo, Ensefianzas de Caracter Obligatorio,
Aprendizaje del castellano y Convivencia en el ambito educativo.

El Plan Marco de Atencién Educativa a la Diversidad para
Castilla y Leon, aprobado por Acuerdo de 18 de diciembre de 2003,
facilité la puesta en marcha de lineas de mejora educativa de gran
relevancia en esos momentos. El Plan de Atencién a la Diversidad
ha sido gestado como un proceso participativo abierto a diferentes
agentes, colectivos, entidades y asociaciones relacionados con la
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educacién. Constituye el proceso de fortalecimiento de la capacidad
del sistema educativo para atender a todo el alumnado. Facilita el
poder personalizar una oferta educativa en la que se tendran en
cuenta las caracteristicas de ruralidad y dispersion, tan caracteristicas
en Castillay Leén (EDUCACYL, 2003).

Una vez concluido su periodo de aplicacién, analizado su
cumplimiento y partiendo de los logros obtenidos, fue necesario
aprobar el Il Plan de Atencién a la Diversidad en la Educacién
de Castilla y Ledn 2017-2022, con el propdsito de avanzar hacia un
paradigma educativo que es el de la inclusidon educativa. El Il Plan
de Atencioén a la Diversidad tiene en cuenta los dltimos estudios en
diversidad, inclusion y educacién, que es de donde emanan las
propuestas para la transformacién de metodologias, la organizacién
y evaluacién que los centros desarrollardn para dar respuesta
educativa a sus entornos escolares (EDUCACYL, 2017). El Il Plan
de Atencidn a la Diversidad ha partido de un anélisis encaminado a
detectary consolidar los puntos fuertes y minimizar los puntos débiles
realizados por los agentes mas representativos de la comunidad
educativa (profesorado, alumnado, familias y Administracién). El Il
Plan de Atencién a la Diversidad, de vigencia entre los anos 2017
y 2022, tenfa una estimaciéon econdmica para dicho periodo de
aproximadamente 54.178.461 euros, con el fin de desarrollar medidas
encaminadas preferentemente a recursos personales, formacién del
profesorado y campanias de sensibilizacién.

Debido a la migracién fue necesario la elaboracién y desar-
rollo del Plan de Atencion al Alumnado Extranjero y de Minorias,
como una via adecuada para lograr la vertebracion y potenciacién de
una serie de lineas de actuacion que garanticen una eficaz respuesta
orientada hacia el futuro. El Plan tiene previsto es el Estratégico
de Inmigracion y Convivencia Intercultural de Castilla y Ledn
2014-2017 que ya esta retrasado y no se tiene otro para reemplazar.
A elaboracién de este Ill Plan responde a este mandato legal y a la
necesidad, por tanto, de disponer de un instrumento de planifica-
cién de las politicas de integracién de los inmigrantes que, partiendo
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de la experiencia acumulada, garantice la continuidad de aquellas
medidas méas adecuadas y con un mayor impacto en la integracién,
dé respuesta a las necesidades de ciudadanos residentes en Castilla
y Ledn, con independencia de sus lugares de origen y fomente el
pleno ejercicio de los derechos ciudadanos por parte de la poblacién
inmigrante, tal y como establece a su vez la ley de integracion de los
inmigrantes en la sociedad de Castilla y Ledn.

De forma especifica, el alumnado destinatario de este Plan es
aquel alumnado extranjero y de minorias que presenta necesidades
educativas especificas, aunque el caracter interactivo de las medidas
planteadas hace que tenga implicaciones para todo el alumnado.

En el documento “Plan de Atencion al Alumnado Extranjero y
de Minorias" define por "Alumnado extranjero” aquel alumnado que
no posee la nacionalidad espafola. Se trata, pues, de alumnos que
han nacido en otro pais, de padres sin nacionalidad espafiola. Esta
definicién se entendera siempre en el marco de lo establecido por la
normativa espafnola sobre Extranjeria (EDUCACYL, 2005).

La especial significacion del presente Plan radica en que,
actualmente, estos colectivos de alumnos, aunque constituyen
una proporcién minoritaria en el conjunto del alumnado total, son
considerados una poblacién escolar de riesgo, ya que muestran
con frecuencia necesidades educativas especificas asociadas
a diversidad cultural y concurren también en muchos casos
circunstancias de desventaja social. El alumnado que se caracteriza
por su diversidad cultural presenta también una alta proporciéon de
necesidades educativas especificas, segun datos del plan supra citado
(EDUCACYL, 2005). Desde la perspectiva del proceso educativo
previsto en Castilla y Ledn, como comunidad receptora, se interpreta
que este alumnado necesita "‘compensar determinadas carencias
educativas”. De ahi la tendencia a expresar estas necesidades como
"necesidades de compensacion educativa’ y a las medidas
educativas aplicadas como "medidas de compensacién educativa’
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Hay que partir de la consideracion del alumnado con nece-
sidades de compensacion educativa como una clase de alumnado
con necesidades educativas especificas. Se trata de un alumnado que
presenta unas necesidades generalmente temporales, debidas funda-
mentalmente a sus circunstancias socioecondmicas o culturales, sin
que se constaten circunstancias personales de discapacidad afadidas.

La alusion al caracter “compensador” de las necesidades y
de las medidas arbitradas puede resultar de utilidad en el proceso
de individualizacién de necesidades y de la planificacién de la res-
puesta, pero teniendo en cuenta que se debe dotar a este término de
una interpretaciéon amplia, en la que se evite la perspectiva etnocén-
trica. Hace necesario desarrollar un proyecto educativo que respete
las necesidades especificas de las diferencias que estos alumnos
puedan tener por las distintas situaciones de partida, a fin de garan-
tizar su adecuada insercién en el sistema educativo y la valorizacién
de sus propias particularidades.

Como respuesta a las necesidades planteadas, resulta
fundamental una planificacién especifica entendida como un
conjunto estructurado de medidas educativas dirigidas al alumnado
extranjero y de minorias, basadas en el analisis de la realidad y
necesidades educativas de este alumnado, y orientadas hacia una
serie de objetivos de mejora.

Para la consecucion de los anteriores objetivos, el presente
Plan prevé un conjunto de medidas educativas, que se centrardn en
la integracidn inicial, asi como en una atencion educativa adaptada
en los centros educativos y también medidas de atencién educativa
externa. Estds medidas se organizan en las siguientes directrices o
ejes fundamentales de actuacién: Identificacién y escolarizacién,
Medidas de integracion inicial: Planes de acogida, Medidas de
Adaptacion Lingiiistica y Social, Otras medidas de atencién
educativa y Medidas de formacién e innovacion: el Centro de
Recursos de Educacion Intercultural, Medidas de coordinacion
y Provision de recursos (EDUCACYL, 2005).
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El Plan de acogida de alumnos extranjeros tiene un
protocolo general de orientaciéon al atendimiento en Castilla vy
Ledn a estos alumnos:

ALUMNADO EXTRANJERO CON
CONOCIMINTO DEL CASTELLANO.

ALUMNADO EXTRANJERO SIN
CONOCIMINTO DEL CASTELLANO.

|

|

Asignacién de aula de referencia por el responsable/comision de acogida, segin los criterios establecidos en el
PLAN DE ACOGIDA y los datos iniciales del alumno y su situacidn familiar.

'

'

Presentacion del alumno al Tutor por parle dal
resp b nisidn de gida. Evaluacién
inicial dal alumno por el ttor (*) , en funcidn de
los criterios de seleccdn establecidos, determinar
sl dobe o no sef incorporado al Programa de

Presentacion del alumno al Tutor por parte
del responsable/comision de  acogida.
Incorporacién inmediata al aula de apoyo, u
organizacidn  de  refuerzos  educalivos
necosarios para ol aprendizaje intensive del

Compensacidén Educativa. idioma castellano. En el aula de referencia
seguir las aroas da E. Artistica, Misica, E.
l Fisica, @ Ingles.

En caso positive, comunicackdn por el tutor al
f bl nisidn  de ida de dicha

circunstancia |

v

El responsable/comision de acogida comunica al
Jule de Estudios y al Profesor de Compensacion
Educativa la exslencia del alumno para el

Programa de Compensacion Educativa.

.

Incorporacion del alumno al aula de apove de acuerdo con los criterios del Plan de Acogida, y la legislacion
vigente. Evaluacién del nivel de competencia lingiistica y curricular del alumno (*). (no mas del 30% del borario
'

!

Disefio de un Plan de Actuacién Individual, como resultado de la evaluacion inicial v, en caso de extranjeros
sin conocimiento del casiellano, seleccidn de material de trabajo, secuenciacién de contenidos, estructuras
linglisticas, ¥ metodologia mas adecuada para acelerar ¢l aprendizaje del idioma casiellano. { Programa de

Inmersién linglistica’ Aula ALISO )

¢

Desarrollo del PLAN DE ACTUACION INDIVIDUAL yo ¢l PROGRAMA DE INMERSION
LINGUISTICA

Incorporacion progresiva al aula ordinaria a medida que vaya adquiriendo conocimientos y
habitos de autonomia.

* Todo este proceso se desarrolla con el asesoramiento en cada una de sus fases del
Equipo de Orientacién Educativa y Psicopedagogical Departamento de Orientacion

Fuente: Plan de acogida en centros para el alumnado extranjero desarrollado por la
Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Ledn.
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En respecto al trabajo con las familias de alumnos extran-
jeros, en los objetivos descritos hasta entonces en documentos ofi-
ciales, se deberéd tener en cuenta el dar la informacién necesaria a las
mismas para que puedan realizar el proceso de escolarizacion de sus
hijos, acciones de integracién, asi como informacién acerca de cémo
funciona el sistema educativo. Para ello, podemos tener en cuenta la
guia que edité la Junta de Castilla y Ledn sobre el sistema educativo
del pais, traducidos en ocho idiomas, buscando el idioma que nece-
sita el alumno extranjero y su familia. Es necesario acciones para que
el alumnado y su familia se sientan parte del centro educativo. En
general hay una serie de actuaciones, que pueden ser informativas,
de acogida en el centroy en el aula y de acogida en el centro educa-
tivo, con acciones que integren la comunidad como un todo.

CONSIDERACIONES FINALES

El Il Plan de Atencién a la Diversidad desarrollado para la
Comunidad de Castilla y Ledn estd basado en la Ley antigua, la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién y no en las modifica-
ciones introducidas en la LOMLOE Ley Organica 3/2020, de 29 de
diciembre, que se modifica la LOE, que aun estd vigente.

Muchos avances se han logrado en la educacién de los
migrantes y su integracion en Espafa, aunque observamos que las
actuaciones aun son orientadas en el Plan de Atencién al Alumnado
Extranjero y de Minorias, aprobado mediante orden el 29 de diciem-
bre de 2004, y publicado mediante resolucion de 10 de febrero de
2005, de la Direccién General de Formacién Profesional e Innovacién
Educativa. Hecho este que muestra que dicho documento puede no
acompanar los flujos migratorios actuales y las mas emergentes
demandas de la poblacién migrante y refugiada en Castillay Ledn y
sus procesos educativos.
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También es importante resaltar que, si el centro no tiene un
profesor de compensatoria, el alumno extranjero solo es atendido por
el tutor y el resto de docentes, no reforzando la propuesta de actua-
cion frente a sus compensaciones educativas. Por eso, es necesario
prestar atencién a la realidad actual de los centros.

Aunque Espaia ha aceptado ser Estado miembro de la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951y sus direc-
trices para el reconocimiento del refugiado. La mayoria de los docu-
mentos oficiales aqui referenciados aln usa el término extranjero
para referirnos a todas las personas que emigran a Espafa desde
otros paises. En los documentos supra citados no encontramos la
distincidon de nombres y procedimientos de atencién para estudian-
tes migrantes en condicién de refugio o no.
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INTRODUCAQ

O deslocamento migratdrio cresceu de forma robusta nas ulti-
mas duas décadas, antes da interrupgdo provocada pelo impacto da
COVID-19. Entre 2000 e 2010, o nimero global de migrantes aumen-
tou de 48 bilhdes de pessoas, €, entre 2010 e 2020, foram mais 60
bilhdes (UNDESA, 2020, p. 1). Estima-se que, em 2020, 281 milhdes
de pessoas eram migrantes internacionais. Essa quantia corres-
ponde a 3,6% da populagdo mundial (IOM, 2022, p. 21). E quase um
Brasil e meio vivendo fora de seu pais de origem (CABRAL, 2023).

Muito do acréscimo de migracdo observado nas décadas
iniciais do século XXI foi devido a busca de melhores condicdes de
trabalho e para reunido de familias. Crises humanitarias ao redor do
globo contribuiram para esse incremento. Em 2020, havia 34 milhoes
pessoas deslocadas a forca de suas origens, o dobro de refugiados
computado em 2000 (UNDESA, 2020, p. 6).

Com o aumento dos fluxos migratdrios, questionamos como
0s migrantes internacionais estdo sendo acolhidos para viverem
suas vidas de forma digna no Brasil.

O objetivo deste estudo é investigar como o trabalho dida-
tico-pedagdgico influenciado pelos pensamentos freirianos pode
facilitar o ensino e aprendizagem da lingua portuguesa e a relevan-
cia do ensino do Portugués como Lingua de Acolhimento na conse-
quente socializagdo e empoderamento dos migrantes e refugiados,
enquanto direito de todo e qualquer migrante que chega ao pais.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foram realizados
estudos exploratérios a fim de proporcionar maior conhecimento
sobre o tema, de modo a levantar dados fundamentais para a realiza-
¢do do estudo. "A pesquisa exploratéria estabelece critérios, métodos
e técnicas para a elaboracdo de uma pesquisa, visa oferecer infor-
macdes sobre o objeto desta e orientar a formulagéo das hipdteses”
(CERVO, BERVIAN, SILVA, 2007, p. 60).
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Além de ampla pesquisa bibliografica sobre a tematica do
acolhimento ao migrante através do Portugués como Lingua de
Acolhimento, também se partiu da experiéncia adquirida no con-
tato direto por meio de atendimentos realizados com migran-
tes que estavam de passagem pela Instituicdo CEDAMI - Centro
de Apoio ao Migrante.

1. A LINGUAGEM E A SUPERACAO
DE BARREIRAS

A chegada da populagado migrante ao Brasil pode ser facili-
tada ou dificultada de diferentes maneiras. Cada pessoa que chega
ao pais tem uma experiéncia Unica de vida e motivos que a levaram
a tomar a decisao de partir de sua nacao de origem. Algumas pes-
soas realizam o processo migratério em vulnerabilidade financeira
ou emocional. H& aqueles que emigram sozinhos na esperanga de
angariar condigOes para trazer sua familia no futuro. Essa realidade
é observada no Centro de Apoio ao Migrante (CEDAMI), onde rea-
lizamos atendimentos durante o ano de 2022 junto ao Projeto de
Extensdo “Cidadania sem Fronteiras, vinculado a Universidade
Catdlica Dom Bosco. Sao histdrias e rostos de muitas pessoas sozi-
nhas ou familias que chegam carregando tristes lembrangas de
sofrimento e privagao.

Os fluxos migratérios destinados ao Brasil tém mostrado um
processo de feminizacdo e rejuvenescimento, com a elevagao do
nimero de mulheres e de criancas e adolescentes. O Observatdrio
das Migragdes Internacionais (OBMigra), do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, informa que, em 2011, foi registrado um total de
74.339 imigrantes, sendo 24.262 mulheres (32,6%), 4.363 criangas
(5,9%) e 4.959 adolescentes (6,7%). Dez anos mais tarde, no ano de
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2021, ingressou regularmente no pais um total de 151155 imigrantes,
sendo 67.772 registros de mulheres (44,8%), 29.795 criangas (19,7%)
e 14.555 adolescentes (9,6%). Portanto, em 2021 quase 30% dos imi-
grantes registrados no pais contavam menos de 18 anos de idade
(CAVALCANTI, OLIVEIRA e SILVA, 2022, p. 9-10).

Essas estatisticas permitem inferir a necessidade premente
de educar e inserir, no idioma nacional, ndo apenas o publico adulto,
mas também uma quantidade ponderével de criangas e adolescentes.

A reflexdo sobre o acolhimento dessas pessoas € chave para
sua integragdo em nosso pais, pois o Brasil ainda ndo possui uma
politica consolidada que oferega uma recepcéao efetiva aos que nele
ingressam para viver. O que vemos sao algumas acdes governamen-
tais de recebimento, traslados e reencontro com familias proporcio-
nados pela “Operagado Acolhida’; algumas agdes dos governos muni-
cipais e estaduais para o recebimento de migrantes e ainda outras
acoes de orientagdo e encaminhamento, acolhida imediata realizada
por Organizagdes ndo Governamentais e Instituicdes de Atendimento.

No processo de chegada ao pais, o migrante enfrenta vérias
barreiras em razao de seu estado de vulnerabilidade. Entre estas,
ressaltamos a barreira linguistica, uma vez que a inviabilidade do
migrante de comunicar-se plenamente com o novo ambiente natura-
liza sua marginalizagéo, contribuindo para sua invisibilizagédo e para
a criagdo de guetos. A necessidade do agir linguistico é essencial
a garantia de direitos, bem-estar e empoderamento do migrante
internacional. Neste sentido, Grosso (2010, p. 66) salienta que, "seja
qual for a razdo (politica, econdmica, familiar ou outra), quem chega
precisa agir linguisticamente de forma autébnoma, num contexto que
nao lhe é familiar” Portanto, é absolutamente necessério o ensino da
lingua portuguesa de forma a acolhé-los.

Publicada pela Organizacdao das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (1996), a Declaragéo
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Universal dos Direitos Linguisticos é o documento-base que reco-
nhece as diversidades de linguas e, cujo aspecto juridico e relagcdo
com o desenvolvimento pessoal cidadao, insere-se no quadro de
“respeito, convivéncia e beneficio reciprocos” (UNESCO, 1996). Esse
documento, em seu Artigo 44, amplia o leque dos direitos desses
estrangeiros que, por um motivo ou outro se afastaram, de seus
paises, estabelecendo que "todas as comunidades linguisticas tém
direito ao acesso as programacoes interculturais, mediante a difusdo
de uma informacéo suficiente, e ao apoio as atividades de ensino da
lingua a estrangeiros, ou de tradugéo, de dobragem, de pds-sincro-
nizacéo e de legendagem." (UNESCO, 1996).

E urgente a validagdo e efetivo cumprimento de politicas
inclusivas que oferecam condigbes aos migrantes e refugiados
para ingressar no mundo do trabalho, além de permitir-lhes acesso
a educacao regular em todos os seus ambitos de ensino e demais
direitos fundamentais. Nesse sentido, o acolhimento linguistico deve
ser priorizado como parte das politicas de inser¢do do migrante
internacional na sociedade brasileira, afastando-os de uma situ-
acao de vulnerabilidade para se estabelecerem na nova nagao de
forma digna e segura.

A Lei de Migragao dispde sobre os principios e garantias
do sujeito migrante, pautando-se na acolhida humanitéria, inclusao
social e igualdade de tratamento. Ela garante acesso igualitario aos
programas e servigos oferecidos, tais como educagao, salde e tra-
balho sem discriminag@o em raz&o da nacionalidade e da condigdo
migratéria (BRASIL, 2017, Art. 3° e 4°). Apesar de a lei ndo abordar
especificamente a aquisicdo da linguagem, esta implicito, na men-
¢do a acolhida humanitéria e garantia de direitos, que assegura o
acesso a lingua portuguesa aos migrantes que se deslocaram dos
seus paises de origem para viver no Brasil.

Nota-se, porém, uma falta de didlogo coletivo e construgao
de politicas publicas que viabilizem o ensino da lingua portuguesa
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para 0s migrantes. Miranda e Lopes (2019, p. 18) esclarecem que no
Brasil a acolhida humanitaria aos migrantes internacionais é majo-
ritariamente feita pela sociedade civil, por meio de organizagdes
nao-governamentais e religiosas. Este dado é problematico, consi-
derando que nao ha érgaos reguladores para garantir que o acolhi-
mento de fato supra as necessidades dos migrantes e assegurem
gue esta assisténcia seja continuada, ndo apenas executada por atos
isolados. Considera-se também que a conjuntura de ensino da lin-
gua para os migrantes exige um profissional com consciéncia peda-
gdgica, que tenha no ensino ja a intencdo de acolher e empoderar,
nunca apagando a histéria do migrante, nem impondo outra cultura
ou realidade sobre a dele.

2.AEDUCACAO COMO
FERRAMENTA DE LIBERTAGCAQ

Paulo Freire é Patrono da Educacdo Brasileira. Autor de
diversos livros e reconhecido pelo seu compromisso com a educa-
¢ao popular e com a educacado de jovens adultos, Freire defende
a educagao como prética da liberdade. Por meio da educacao, os
grupos populares poderiam se reconhecer no mundo, intervir nele e
romper com as barreiras pré-estabelecidas que os oprimem.

Freire também discute a necessidade de valorizar o
saber prévio do estudante, o seu conhecimento e experiéncia de
mundo e a forma como ele utiliza a linguagem para se expressar.
Para ele, o processo de ensino-aprendizagem deve ser coerente
com o contexto local.

O ensino da lingua portuguesa a grupos migrantes é mais do
que uma ideia simplificada de alfabetizagdo. Requer reflexdes criti-
cas sobre materiais, metodologias e intengdes da pratica. O dominio
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do idioma esta relacionado ao exercicio da cidadania. Freire (2021, p.
67) reflete sobre essa relagao na educagéo a grupos populares:

Que a alfabetizagdo tem que ver com a identidade indi-
vidual e de classe, que ela tem que ver com a formacéo
da cidadania, tem. E preciso, porém, sabermos, primeiro,
gue ela ndo é alavanca para tal formagéo - ler e escrever
nao séo suficientes para perfilar a plenitude da cidadania
- segundo, é necessario que a tomemos e fagamos como
um ato politico. (FREIRE, 2021, p. 67).

O autor aponta que as acgdes de ler e escrever por si ndo
sdo suficientes para uma construgdo cidada relacionada a educa-
cdo. Antes disso, é necessdrio conhecer os educandos, suas jorna-
das, histdrias e saberes. Ao conectar a “realidade concreta a que se
deva associar com a disciplina” (FREIRE, 2020, p. 31), alcanca-se
uma educagao critica e de repercussdo social, uma educagdo que
reconhece as experiéncias dos que querem aprender e intenciona o
acolhimento e integracao.

Sobre a dimenséo cotidiana da integragdo entre comunica-
cao e cidadania, as autoras Ortiz e Elias (2021, p. 338) discorrem:

Nos diversos campos de atuagdo humana, sdo muitas
e variadas as possibilidades de comunicagao nas quais
precisamos nos posicionar, compreender argumenta-
¢Oes, informar-nos, debater. Em relagdo ao que vivemos
em nosso cotidiano como ir ao trabalho, a escola, ao
supermercado, ao banco, aos correios; pesquisar sobre
determinado candidato para escolher em quem votar;
acompanhar o noticidrio ou uma reportagem de determi-
nado jornal, as praticas sociais permeadas e possibilita-
das pela escrita que vivenciamos diariamente sédo inime-
ras e diversas (ORTIZ e ELIAS, 2021, p. 333).

Neste contexto, encontramos como alternativa o Portugués
como Lingua de Acolhimento (PLAc), uma forma de ensinar a lin-
gua pensando em todas as peculiaridades e cuidados necessérios
para que a experiéncia de adquirir o novo idioma seja libertadora e
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positiva para o migrante. O termo Lingua de Acolhimento, foi criado
na Europa, em Portugal, introduzido em 2003 quando Maria Helena
Anca aludiu sobre o ensino do portugués para migrantes nas escolas
portuguesas (ANCA, 2003, p. 119).

3. INTERVENCOES PRATICAS
EM CAMPO GRANDE

A partir do projeto de extensdo universitaria "Cidadania
sem Fronteiras” e do projeto de pesquisa Fluxos Migratérios
Contemporaneos, ambos elaborados pela Universidade Catdlica
Dom Bosco (UCDB) e desenvolvidos a partir do segundo semestre de
2021, foi possivel observar e intervir na realidade de muitos migrantes
e refugiados no momento de chegada a Campo Grande, MS, colabo-
rando com orientagdes iniciais sobre a cidade, ensino introdutdrio de
lingua portuguesa, costumes e cultura sul-mato-grossenses.

Para o desenvolvimento dos projetos, académicos,
pds-graduandos e professores se voluntariaram a auxiliar no Centro
de Apoio aos Migrantes (CEDAMI), em diferentes areas de atuagao,
quais sejam: informacéao sobre os direitos e garantias do migrante no
Brasil, assisténcia na elaboragdo de curriculos na procura de empre-
gos, atividades de recreacéo para as criangas presentes e aulas de
lingua portuguesa na metodologia PLAc. As agbes aconteceram
duas vezes por semana.

O regimento do CEDAMI estabelece que os migrantes que
buscam alojamento podem se hospedar por até 3 dias, tempo con-
siderado insuficiente para o atendimento e apoio necessério para o
acolhimento humanitdrio que necessitam. Esse vem a ser um difi-
cultador para o tipo de atendimento proposto. Em se tratando de
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uma casa de passagem e nao de permanéncia, é impossibilitado o
trabalho continuo com um mesmo grupo.

Todavia, observamos a necessidade das pessoas que |4 che-
gavam de adquirir conhecimento da lingua e da cultura brasileira,
considerando que estavam chegando ao palis e tentando encontrar
formas de se incluir na sociedade. Atuamos de forma a propiciar-lhes
0 primeiro contato e amparo através da lingua portuguesa, como
meio de interagéo e acolhimento.

Os migrantes e refugiados que 14 chegaram no segundo
semestre de 2021 e durante o ano de 2022 eram diversos em
idade, género, etnia, formacao escolar e nacionalidade. No entanto,
0S unia a vontade e a necessidade de aprender a lingua portu-
guesa para a integragéo.

Durante os dias que participamos das atividades no CEDAMI,
havia apenas migrantes internacionais falantes hispanicos. As aulas
de lingua portuguesa lecionadas tinham duragdo média de 20 a 30
minutos e foram desenvolvidas em 4 momentos diferentes, nos quais
pudemos interagir diretamente com essas pessoas.

O planejamento das aulas PLAc e produgbes dos mate-
riais foram organizados perante didlogo com os migrantes presen-
tes. Apds propor os encontros, perguntamos se havia interesse em
aprender o idioma péatrio. A resposta foi afirmativa e ja passamos a
explorar quais contelddos eles tinham mais interesse em aprender.

Como material didatico de apoio, foram utilizados os livros
de educagao de jovens e adultos Alfabetizagdo (OLIVEIRA, 2005)
e Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (NASSUR, 2003). No entanto,
utilizamos, principalmente, as apresentagées em Power Point ela-
boradas com o intuito de englobar a realidade atual que os migran-
tes estavam vivenciando. Em nosso primeiro encontro, abordamos
os cumprimentos, periodos do dia, conversas cotidianas, paises de
origem e nacionalidade e, por fim, verbos variados. Durante toda a
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aula, estimulamos a participagédo ativa dos migrantes, de modo a
compartilharem suas experiéncias de vida. Na segunda aula falamos
sobre tempo cronoldgico, dias da semana, periodos do dia, ordem
de acontecimentos, e continuamos sempre incentivando a participa-
cao ativa das pessoas.

Cada detalhe do material elaborado foi pensado a partir das
conversas e escuta dentro e fora do ambiente das aulas, a prépria
lista de verbos foi pensada a partir das agdes que os migrantes pra-
ticavam no cotidiano no CEDAMI, que contavam em suas histdrias

nou nou

e que gostavam de fazer. Verbos como "desenhar’, “pintar’, “jogar
bola’, “jogar video game’, "descansar’, "passear no shopping’, “comer’,
“escutar musica” e “"dancar” foram apresentados a partir da pergunta
"O que vocé gosta de fazer?’, trazendo as histérias dos migrantes e
afeto para a aprendizagem, seguindo o dizer freiriano de que “ensinar
nao é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua

prépria producdo ou a sua construgao' (FREIRE, 2020, p. 47).

Quando alguns alunos manifestaram o interesse em perma-
necer apds a finalizagdo das aulas, utilizamos como recurso pedagé-
gico os gibis da Turma da Ménica, do quadrinista Mauricio de Sousa,
uma vez que essas histdrias em quadrinho contém muito da iden-
tidade brasileira e sdo conhecidas como incentivadoras de leitura.
Esses gibis sdo publicados em diferentes linguas e, nas nossas aulas,
trabalhamos com gibis iguais na lingua portuguesa e na espanhola,
para que por meio da comparacéo entre os textos pudesse expan-
dir-se o vocabulario e o interesse pela lingua portuguesa, encarando
o aprendizado como um momento também prazeroso e interativo.

Os textos séo representacdes de realidades do mundo e
envolvem diferentes processos de letramento, ao manusear e dis-
cutir textos os estudantes aplicam a ele sua prépria dtica, questio-
namentos e implicagdes. E importante ressaltar que ha diferentes
tipos de textos. Para aulas introdutérias, textos orais e visuais séo
uma oportunidade de trazer a sala diferentes assuntos e contextos
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gue auxiliem na aprendizagem. Além disso, é possivel proporcionar
a criagdo de textos orais (como histdrias). As autoras Ortiz e Elias
(2021, p. 338) consideram que a aprendizagem da lingua a partir da
producao textual movimenta:

Os saberes de mundo, as inferéncias, as leituras do
mundo e as leituras das palavras, tudo isso compde um
movimento auténomo, criativo e critico que permite com
que os sujeitos aprendizes digam sua palavra e desenvol-
vam-se intelectual, afetiva, cultural, social e politicamente.
(ORTIZ e ELIAS, 2021, p. 338).

Os momentos da aula séo espagos de didlogo que buscam
propiciar aos estudantes refletir sobre o meio em que eles estdo
inseridos, suas possibilidades e formas de romper com a realidade
muitas vezes ruim, rumo a um futuro melhor. O acolhimento € uma
forma de romper com a desesperanca e ampliar a autonomia.

Nas aulas de Lingua Portuguesa, a média de participan-
tes foi de dez (10) migrantes por encontro. Houve muita interagéo
entre todos, inclusive o acordo de que, ao mesmo tempo que eles
aprenderiam a lingua portuguesa, quem lecionava a aula também
aprenderia o espanhol. Esse acontecimento é um exemplo concreto
da importancia da troca de saberes e constru¢cdo de uma relagdo
de confianca e afeto entre professores e educandos. A educagao é
algo intrinsicamente humano. Dentro do contexto do PLAc, o acolhi-
mento na educacdo assume um peso ainda maior, como é abordado
por Freire sobre o ato de escuta em Pedagogia da Autonomia: “é
escutando que aprendemos a falar com eles” (FREIRE, 2020, p. 111).

Também foram realizados encontros e atividades didaticas
especificas com as criangas que chegavam ao CEDAMI, seguindo
0s mesmos principios de dialogismo e interculturalidade. Foram tra-
balhadas brincadeiras e histérias com criangas de 2 a 12 anos. No
dltimo encontro, fizemos a pintura das entidades folcléricas brasilei-
ras e com o proprio papel e desenho fabricamos dedoches para que
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as criangas pudessem continuar a brincar apds nossa partida. Com
esse publico ndo houve abordagem direta da lingua portuguesa e
as conversas e interagdes ocorreram majoritariamente em espanhol,
mas a apresentacédo de referéncias culturais brasileiras e o préprio
brincar sédo importantes elementos na construgcdo de uma afetivi-
dade com o pais e com a lingua local.

Entre os desafios encontrados nas aulas, podemos pontuar
a falta de continuidade da presenga dos alunos, ja que os migrantes
nao ficavam por muito tempo no CEDAMI. Nenhum deles participou
de mais de duas aulas. No entanto, observamos que este primeiro
contato e recepgao lhes propiciava um sentimento de acolhimento
e simpatia, despertando muita curiosidade pelo contelddo apresen-
tado e principalmente um sentimento de seguranca e acolhida no
primeiro contato com o pais e a cidade.

Um aspecto a destacar é que no local ndo havia um espaco
adequado e nem recursos apropriados para as aulas. Utilizamos a
sala de espera, o projetor e o computador de nossa propriedade.
Projetdvamos na parede o conteldo da aula enquanto os alunos
se sentavam em cadeiras e bancos para assistir. Ndo havia car-
teiras, lapis, folhas, cadernos ou apostilas. Utilizamos o que tinha-
mos disponivel, a fim de ter um impacto positivo no acolhimento e
aprendizagem da lingua.

4.0 ACOLHIMENTO

Enxergamos a aplicagdo do Portugués como Lingua de
Acolhimento muito além de uma simples metodologia de ensino,
mas como o primeiro passo para o acolhimento e construgéo de
uma rede de apoio em que o0 migrante se sinta seguro e integrado,
nao um estranho. Como ¢ dito no livro "Pedagogia da Autonomia”:
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“Se a educagado ndo pode tudo, alguma coisa fundamental a educa-
¢do pode” (FREIRE, 2020, p. 105).

O PLAc tem como objetivo acolher e inserir os novos falan-
tes, empodera-los para que possam escolher o rumo de suas vidas
com mais seguranga no novo ambiente. Logo, o profissional lin-
guista que guiard os migrantes para o aprendizado deve valorizar o
conhecimento j& obtido deles e ndo os subjugar devido a sua situa-
cao de vulnerabilidade. Deve potencializar suas vozes para que pos-
sam ser protagonistas no rumo de suas vidas. Portanto, o ensino do
Portugués como Lingua de Acolhimento transcende o significado
usual que a aquisi¢gao de uma segunda lingua tem. Ultrapassando os
aspectos linguisticos e culturais, ele alcanga um prisma emocional.
O ensino da lingua para o migrante representa a possibilidade de
agir linguisticamente com autonomia, o que apresenta a passagem
para um futuro melhor.

Entendemos que os ambientes educativos do PLAc diver-
gem em muitos aspectos: idade dos educandos, nivel de forma-
¢do, conhecimento cultural e conhecimento da lingua. Posto isso, é
importante que o educador analise os desafios e recursos que ele
encontra no seu contexto de ensino de PLAc para decidir o que é
aplicavel a sua realidade. Ndo hd uma Unica forma de abordar esse
ensino. As variagdes impoem adaptagdes devido as necessidades
especificas que os educandos possam requerer, porém, a pedagogia
do ensino do Portugués como Lingua de Acolhimento ndo muda. Ha
um esforgo continuo dos profissionais para fazer com que o ensino
ocorra da melhor e mais acolhedora maneira possivel.

Embora compreendamos que o trabalho com o PLAc deva
ser realizado num periodo mais prolongado, nossa experiéncia de
primeiro contato com os migrantes internacionais e refugiados que
estavam chegando na cidade de Campo Grande pode ser consi-
derada bastante significativa para esses individuos, j& que nestes
encontros buscavam orientagado, informagédo sobre o pais de aco-
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lhimento, o Brasil. Os alicerces adquiridos com esta pedagogia de
ensino colaboraram para uma melhor compreensao do significado
lingua portuguesa para os migrantes/refugiados e, mais do que isso,
nos preparou para atuar na realidade do acolhimento com todas as
guestdes que a permeiam,

Grosso (2010, p. 63) aborda os conceitos e diferengas entre a
lingua materna, que tem geralmente a familia como principal trans-
missor, sendo a lingua primeira, da socializagéo, e a lingua estran-
geira, como “lingua ndo nativa do sujeito, por ele aprendida com
maior ou menor grau de eficiéncia’ Dessa forma, percebe-se que
had uma distancia cultural entre a lingua materna e a estrangeira.
A lingua estrangeira representa outra sociedade, outra cultura, um
mundo diferente. Portanto, os materiais usados nos contatos iniciais
de ensino da lingua adicional devem partir de elementos culturais de
referéncia do aluno e de géneros, midias e linguagens ja& conheci-
dos para que, a partir desse contato inicial, o professor do Portugués
como Lingua de Acolhimento possa mediar e diminuir a distancia
cultural entre a lingua-mae e a lingua-alvo, tornando possivel a coe-
xisténcia das identidades e culturas.

Nao é dificil encontrar situagdes em que o ensino de linguas
estrangeiras faz com que os estudantes se sintam envergonhados
ou desconfortaveis pela falta de dominio sobre o idioma que buscam
aprender. E necessario tato na apresentacéao da lingua local para evi-
tar o sentimento preocupante de inferioridade sobre a lingua materna
em comparagéao a lingua-alvo. Sobre isso, Rajagopalan comenta que:

Se torna cada vez mais urgente entender o processo de
‘ensino-aprendizagem’ de uma lingua “estrangeira” como
parte integrante de um amplo processo de redefinicdo de
identidades. Pois as linguas ndo sdo meros instrumentos
de comunicagéo, como costumam alardear os livros intro-
dutdrios. Aslinguas séo a propria expressao de identidades
de quem delas se apropria. (RAJAGOPALAN, 2003, p. 69).
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Essa inferiorizagdo da lingua materna em relagéo a lingua-
-alvo é uma tendéncia no ensino de linguas estrangeiras que deve
ser combatida. Por vezes, ela pode néo se apresentar tdo claramente,
mas é percebida de maneira sutil, como no ato de quase devogéo a
ideia de "falante nativo” em relacdo a pessoa que estd adquirindo
a lingua no presente, frequentemente ja na fase adulta de sua vida.
Ao entender a lingua como identidade, o objetivo deixa de ser “falar
como nativo” e a primeira intengdo no ensino da lingua passa a ser
"formar individuos capazes de interagir com pessoas de outras cul-
turas e modos de pensar e agir” (RAJAGOPALAN, 2003, p. 70), base-
ando-se entdo na construgdo de um conhecimento linguistico plural
e varidvel em que o falante tenha espago para desenvolver sua iden-
tidade no novo idiomaAtinge-se assim o que Rajagopalan (2003, p.
70) indica ao abordar a identidade linguistica: “E preciso dominar a
lingua estrangeira, fazer com que ela se torne parte da nossa propria
personalidade; e jamais permitir que ela nos domine"

O PLAc é uma maneira diferente de lecionar a lingua e até
mesmo de pensar a aquisi¢ao dela, desviando-se da dimensao forte-
mente colonialista do ensino de linguas estrangeiras (RAJAGOPALAN
apud PHILLIPSON, 2003, p. 66) e rumando para uma pratica huma-
nitaria, que busca somar e nunca substituir. Essa forma inovadora
de perceber a aprendizagem da lingua influencia também a questao
da falsa produtividade sobre o conhecimento. Nao é necessario um
estudo magante e mecéanico para memorizar verbos e expressoes na
aquisicao linguistica, mas é mais agradavel, possivel e consideravel-
mente produtivo, no contexto PLAc, compartilhar os conhecimentos
linguisticos por didlogos e situagdes cotidianas que, além de auxiliar
no avango do aprendizado na lingua, também acolhe e conforta, ao
reconhecer os migrantes-estudantes e suas trajetdrias.

Entre os desafios comuns na pratica do ensino do Portugués
como Lingua de Acolhimento para migrantes internacionais e refu-
giados esta a falta de materiais didaticos especificos para a moda-
lidade, a baixa frequéncia do aluno nas salas de aula e, por vezes,
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a falta de uma lingua comum para se comunicar com os discen-
tes. Logo, as praticas pedagdgicas que envolvem o ensino de PLAc
devem ser voltadas para um ambiente mais pratico e acolhedor, que
valorize a bagagem cultural e linguistica dos alunos, dando destaque
a eles e ampliando suas respectivas vozes. Dessa forma, o papel do
professor é promover uma prética de aprendizado dialdgica, estando
presente na aula ndo sé a lingua-alvo de aprendizado (portugués),
mas também a lingua falada pelos migrantes, sendo possivel compa-
rad-las para identificar a estrutura sintdtica de ambas (sujeito, verbo,
objeto) e onde elas diferem, para maior compreensao.

Outro ponto a ser explorado é a programagdo das aulas.
Sabemos que a aprendizagem do portugués no contexto abordado
é algo imprescindivel e de caréter urgente. Contudo, fatores como
a dificuldade de deslocamento até o local da aula e o tempo dis-
ponivel para a aprendizagem resultam na inconstancia da presenca
dos alunos. Portanto, o planejamento das aulas deve priorizar um
tema completo por periodo, com alguns incentivos para o retorno no
préximo encontro. Também é fundamental que os contelidos abor-
dados na sala dialoguem diretamente com o cotidiano e realidade
do migrante-estudante, assim aumentando o interesse dele em fre-
guentar as aulas e incentivando o treino do vocabulario no seu dia a
dia, fora da sala de aula.

O educador durante sua capacitagao para o ensino de PLAc
deve refletir e discutir sobre os aspectos sociais que o ensino da lin-
gua carrega para que, ao ensinar, tenha ampla consciéncia do com-
promisso social dessa agdo e seja capaz de aplicar uma forma de
educacdo colaborativa e critica.

A compreensao de que o PLAc é um tema desafiador e
necessario para a integragao social do migrante/refugiadoconduz a
necessidade de discutir sobre praticas pedagdgicas eficientes em
prol da melhoria da qualidade do ensino da lingua adicional ao indi-
viduo que chega de outras nacoes, fugindo de férmulas prontas de
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ensino de lingua estrangeira e partindo para uma construgéao aco-
lhedora. O método de ensino deve sempre ser voltado a interacéao,
reflexdo e fala, também reconhecendo as experiéncias dos alunos
como “uma fonte de conhecimento e um ponto a partir para teorizar
a pratica” (CAMPANO, 2007, p. 18).

Dessa forma, é a partir dos relatos e anseios dos migrantes
gue teorizamos nossa préatica no PLAc, uma prética humanitaria que
reconhece e acolhe, considerando a histéria e identidade dos sujeitos.

O PLAc desempenha mais do que a importante fungéo
da aprendizagem de uma nova lingua. Ele constréi um espaco em
gue todos os migrantes-estudantes tém autonomia para se expres-
sar, serem ouvidos, acolhidos e respeitados. Os fatores emocionais
e materiais da pratica do Portugués como Lingua de Acolhimento
estdo profundamente ligados. A aprendizagem é intrinseca ao
ato de acolher. Assim, os migrantes alcangam a sua autonomia,
integragado e garantia dos seus direitos, amparados pela rede de
apoio advinda do PLAc.

A aprendizagem da lingua é passagem para o futuro dese-
jado no ato migratdrio, no qual o migrante encontra seu espago na
sociedade brasileira e consegue viver a vida em seguranga, sendo
respeitado e tendo sua voz garantida.

Durante as visitas ao CEDAMI, foi possivel observar desafios
além do aspecto linguistico como, por exemplo, o trabalho instavel e
sub-remunerado que é oferecido aos migrantes, a hostilidade com
gue muitos foram tratados antes de chegar ao CEDAMI, a incerteza
de como conseguir viver bem no Brasil, a necessidade de regula-
mentacdo dos documentos para poder ter a carteira de trabalho
assinada, fazer matriculas para os filhos em escolas e creches, etc.
Todos esses aspectos influenciam na prépria aprendizagem da lin-
gua, uma vez que uma pessoa preocupada com o asseguramento de
direitos essenciais como moradia, salde, alimentagao, educagéo e
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trabalho, provavelmente ndo conseguird dedicar-se a aprendizagem
da lingua. Por esse motivo é tdo essencial que as aulas de PLAc
sejam dindmicas e ndo cansativas, que sejam momentos em que 0
migrante se sinta acolhido e benquisto, como prenuncio de melhora
da situagao atual para uma mais segura.

Diante disso tudo, constata-se que os estudos sobre o ensino
do Portugués como Lingua de Acolhimento sdo fundamentais para
a protegdo e garantia dos direitos universais da pessoa humana
gue, neste caso, configura-se na viabilidade de assegurar dignidade
a refugiados e migrantes internacionais em situacdo de vulnerabili-
dade, garantindo sua voz na sociedade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Através dessas consideragoes, ressalta-se que o PLAc repre-
senta um caminho a ser explorado pelos profissionais de linguagem.
Foram tragadas aqui as principais caracteristicas dessa metodologia,
algumas préticas e sua fungao social como elemento de acolhimento
e integragdo. O campo estd aberto para estudos sobre a formagao de
educadores para habilitagdo de lecionar nessa modalidade e a pro-
dugdo e compartilhamento de materiais didaticos para esse ensino.
O ambiente educativo é principalmente um lugar de interagdo e cres-
cimento. O PLAc ndo comeca e acaba na teoria e pesquisa, mas se
desdobra dentro de cada sala de aula ao cumprir sua funcéo social.

O momento inicial da chegada do migrante/refugiado ao pais
da migragéo denota uma situagao de angustias e dificuldades prove-
nientes sejam de suas Ultimas vivéncias no pais de origem, sejam de
suas experiéncias, muitas vezes marcadas por situagdes de extrema
vulnerabilidade, risco social e violéncia vivenciadas durante o trajeto
migratdrio. Em razao disso, faz-se importante considerar o momento
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da acolhida como significativo para a valorizagdo da sua condigao
de sujeito social, de pertencimento, de afetividade. A acolhida é um
momento em que o migrante/refugiado estd chegando ao pais, car-
regado de incertezas quanto ao seu futuro e dificuldades iniciais
guanto as suas possibilidades no pais. Assim, faz-se importante que
encontrem momentos de acolhida, de possibilidades de uma recep-
cdo humanitéria carregada de afetividade, orientagdes e informa-
¢Oes, munindo-os de condigdes para os enfrentamentos na constru-
¢ado de uma nova fase de vida no pais de acolhida, no caso, o Brasil.

Neste sentido, compreendemos que o aprendizado da lingua
¢ fundamental e, se este ndo pode atingir, como deveria, o minimo,
deve permitir a0 menos que 0s migrantes possam ter momentos
que lhes transmitam seguranca e ajuda humanitaria para sua che-
gada, procurando principalmente colaborar na potencializagao
de acesso aos direitos sociais. Por conseguinte, € necessario que
o Brasil implemente politicas de acolhimento no pais, que possam
atender ao ensino da lingua portuguesa e propiciem a inclusao de
migrantes e refugiados.

O entendimento da realidade imediata vivida pelo migrante
internacional, considerando as circunstancias que moldam sua exis-
téncia, perspectiva e sonhos, é caracteristica marcante da metodo-
logia PLAc. Logo, o papel do educador nesse contexto é aceitar e
considerar essa realidade para a realizagao da atividade pedagdgica
no intuito de empoderamento dessas pessoas. A vista disso, obje-
tivamos préticas reflexivas, vinculando cada detalhe da aula a uma
finalidade, conjugando sempre o ensinar e aprender.

A associagdo da metodologia PLAc com as teorias freiria-
nas possibilitaram maior compreenséao sobre a amplitude da préatica
educadora no contexto migratério e a reflexdo critica sobre como
suprir as necessidades dos migrantes que chegam até o Brasil, estas
necessidades nao sendo relativas apenas ao dmbito material, mas
também ao campo emocional.
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INTRODUCAQ

O novo milénio trouxe significativas lutas e reivindicagdes da
populacao referentes ao acesso a educagao superior no Brasil, con-
dicionadas a implementagéo de politicas publicas, como o Programa
de Reestruturagéo e Expansao das Universidades Federais - REUNI,
o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, o FIES e o PROUNI.

Essas politicas possibilitaram a democratizagdo do ensino
e promoveram a modificacdo progressiva no perfil de estudantes
universitarios no Brasil, principalmente daqueles que migram para
estudar, e fizeram aumentar o fluxo migratério estudantil, que, ape-
sar de ndo ser um fendbmeno recente, tem ganhado notoriedade nas
pesquisas sociais e conduzido a diversas reflexdes sobre a relagdo
individuo e sociedade, notadamente sobre o aspecto subjetivo dos
estudantes em relacdo a academia.

Desse modo, este estudo tem o objetivo de analisar o con-
texto das desigualdades sociais e o sofrimento psiquico de estu-
dantes do ensino superior em situagdo de migragdo pendular para
a cidade de Campo Grande/MS. Entendemos que no campo da
formacédo para o trabalho essas discussdes tornam-se significativas,
visto que a instituigao universitdria, além de ser produtora e dissemi-
nadora do conhecimento, também é um espacgo desafiador a todos
os profissionais que nela atuam.

Nessa perspectiva, questiona-se: de que forma o processo
da migracdo pendular pode afetar na formacdo dos sujeitos
universitarios que se deslocam diariamente de seus locais de
origem para a Universidade localizada em cidades circunvizi-
nhas? Considera-se que esse fendbmeno da mobilidade pendular é
uma condigdo social e material que altera as relagdes entre os indivi-
duos e a sociedade na qual os sujeitos estao inseridos.
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Como espaco institucional, o meio académico pode oca-
sionar sofrimento psiquico e este pode se manifestar de diferentes
formas, como absenteismo, depressao, dependéncia quimica, ansie-
dade, fobias, isolamento. Esse quadro se amplia a partir de um olhar
mais apurado sobre o cotidiano dos alunos, em sala de aula, nos
corredores, no percurso migratério para chegar a universidade, na
formacao académica, no processo de permanéncia escolar e ainda
na subjetividade do estudante.

Graner e Ramos (2019) relatam que o sofrimento psiquico em
estudantes universitarios esta associado, muitas vezes, a mudancgas
psicoldgicas, bioldgicas e sociais as quais eles estdo sujeitos no peri-
odo de academia. Sahao e Kienen (2021) explicitam que, ao ingressar
na universidade, os académicos se veem diante de uma nova etapa
da sua vida que trara diversas situagoes rotineiras e de adaptagdo ao
novo contexto, as quais terdo de ser enfrentadas: relacionamentos
interpessoais, professores com nivel de exigéncia maior, sobrecarga
de atividades didaticas, tudo bastante diferente em relagédo ao que
estavam habituados nos niveis de ensino médio e fundamental.

Estudos atuais tém mostrado que a percepgao dos estudan-
tes sobre o ambiente educacional e a associagdo com o sofrimento
psiquico vem sendo objeto de investigagdo através de instrumentos
padronizados. Essas pesquisas possibilitam a realizagdo de politi-
cas de acolhimento que culminam no exercicio de autonomia e de
tomada de decisGes conscientes e criticas, além de possibilitarem,
também, que os académicos enfrentem momentos de crises causa-
das por situagdes estressoras.

Frente a esses fatores, para que se entendam as implicagdes
que a migragdo pendular adquire no ambito dos aspectos psicold-
gicos, como o sofrimento psiquico e/ou psicossocial diante as desi-
gualdades sociais, propde-se apresentar, a seguir, dados da revisdo
bibliogréfica e da pesquisa de campo realizada por meio de entrevis-
tas estruturadas com os estudantes nesta condi¢é@o na Universidade
Catdlica Dom Bosco - UCDB.
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A opcéao de se investigar sobre os movimentos migratérios
didrios desses académicos surgiu durante a realizacdo do esta-
gio obrigatério em psicologia, no programa de Atengdo a Salde
Académica (ASA). Causou inquietacdo a realidade vivenciada por
centenas de alunos que se deslocam de cidades circunvizinhas,
comunidades, assentamentos e aldeias, diariamente, com o des-
tino a cidade de Campo Grande. Esses individuos enfrentam duas a
trés horas de viagens para ir e vir, cansago, desmotivagédo, medo, e
mesmo assim nao desistem de seus projetos de vida, em busca do
conhecimento e de uma formag&o superior.

Discorre-se, primeiramente, acerca do campo da migragao
estudantil em contexto e acerca das politicas publicas de acesso a
educacdo superior. Em seguida, discute-se sobre a migracdo pen-
dular, descreve-se o perfil do sujeito migrante objeto desse estudo,
suas forgas e fraquezas, fatores dificultadores e facilitadores do
percurso formativo.

1. METODOLOGIA

O método de pesquisa compreendeu o materialismo histd-
rico e dialético marxista e a sua contribuicdo ao estudo da subjetivi-
dade. A filosofia do materialismo concebe a matéria como substancia
e fendmeno universal que abrange a complexidade do “ser” em suas
emocdes e consciéncia. Na concep¢do marxista, 0 método mate-
rialista tem o objetivo de pensar nas transformagdes econdmicas e
sociais que s@o determinadas pela evolugdo dos meios de produgéo
(QUADROS; ALMEIDA, 2022).

Segundo Alves (2010), Marx construiu a dialética mate-
rialista como corpo tedrico que considera a ciéncia da histdria.
Seus principios fundamentais se subdividem em quatro vertentes,
as quais compreendem:
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(1) A histéria da filosofia, que aparece como uma suces-
sdo de doutrinas filoséficas contraditdrias, dissimula um
processo em que se enfrentam o principio idealista e o
principio materialista; (2) o ser determina a consciéncia
e ndo inversamente; (3) toda a matéria é essencialmente
dialética, e o contrdrio da dialética é a metafisica, que
entende a matéria como estatica e anistdrica; (4) a dialé-
tica é o estudo da contradicdo na esséncia mesma das
coisas (ALVES, 2010 p. 1).

Destarte, a dialética materialista d4 inicio a uma filosofia que
nao apenas pensa no desenvolvimento do mundo, como procura
transforma-lo. Seu método propde a anélise da crise na base produ-
tiva da sociedade; desse modo, ndo ha transformacgdes se ndo hou-
ver mudangas nas relagdes sociais.

Na psicologia, 0 método materialista histérico e dialético foi
construido baseado no principio da atividade; a maneira de pes-
quisa-lo, para Vigotski (1996), segue a proposta sobre a relagdo da
psicologia com a sociedade, em que, de acordo com o autor, “Ser
donos da verdade sobre a pessoa e da prépria pessoa é impossivel
enquanto a humanidade nao for dona da verdade sobre a sociedade
e da propria sociedade’ O autor faz referéncia ao estudo da subje-
tividade, ao propor a andlise através do signo, como mediador da
atividade humana e da linguagem como sendo o sistema principal
de sinais (QUADROS; ALMEIDA, 2022, p. 126).

Assim, a partir de uma dimensao concreta da existéncia, a
base materialista na psicologia confia que as dimensdes subjetivas
no sujeito introduzem uma légica humanista e existencial centrada no
compromisso ético da superagdo das condigdes de exploragao, dis-
criminac@o e dominagado a que se submetem as relagdes sociais no
modo de producéo capitalista (QUADROS; ALMEIDA, 2022, p. 127).

Este estudo tem também uma abordagem qualitativa. De
acordo com Silva et al. (2018), na adrea da saude essa abordagem de
pesquisa apareceu depois de receber destague no meio social, visto
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gue seus resultados contemplavam um maior grau de assertividade.
A literatura reforga que, ao ouvir as vozes dos envolvidos no pro-
cesso de entrevistas, trazerem-se contribui¢des para o entendimento
do fenémeno da migracéo pendular estudado.

Dentro da abordagem qualitativa, os elementos em estudo
foram os discursos dos sujeitos, a analise e a interpretagao das falas
identificadas nas entrevistas realizadas. Nesse sentido, considerou-se
a singularidade dos sujeitos em questdo, pois a subjetividade deles é
uma manifestagdo da plenitude de sua vida (SILVA et al,, 2018).

A coleta de dados iniciou-se através de entrevistas semies-
truturadas, que foram gravadas e transcritas; entretanto, para obter
uma amostra mais expressiva, foi necessario alterar o método para um
guestionério estruturado aplicado através do google forms, distribuido
por meio da plataforma de comunicacdo WhatsApp. Posteriormente,
esses documentos foram analisados e discutidos a luz dos tedricos
elencados. A coleta dos depoimentos foi realizada no municipio de
Campo Grande - Mato Grosso do Sul, e os entrevistados foram estudan-
tes do ensino superior de diferentes dreas de estudo da Universidade
Catdlica Dom Bosco - UCDB oriundos de cidades circunvizinhas.

2. BREVE CONTEXTUALIZA(;AO
ACERCA DA MIGRACAO ESTUDANTIL

A mobilidade constitui-se parte do processo vital dos seres
vivos, especialmente entre os humanos, e esta relacionada a sub-
jetividade dos sujeitos como: necessidades, motivacdes, limitagoes
ou imposicdes. Para Cavalcante, Ferreira e Mourdo (2018), o con-
ceito de mobilidade é polissémico, pode ser compreendido e apre-
sentado de diversas formas, dependendo do contexto em que se
aplica. Para as autoras,
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A mobilidade é parte integrante da vida. O homem é um
ser mével. Movimenta-se sem sair do lugar, assim como
faz movimentos que o deslocam. Move-se, seja com uma
intengdo em diregdo a um objetivo, seja aparentemente
ao acaso, sem que haja uma determinagédo necessaria
de seus movimentos. Nos dois casos, a pessoa desco-
bre, explora, partilha, constréi, nomeia o espago vivido
(CAVALCANTE; FERREIRA; MOURAO, 2018, p. 142).

Em um contexto social, as mobilidades constituem um meio
de transi¢do da sociedade tradicional para a moderna; de acordo
com Brito (2009), "esse processo de mobilizagao social dos migran-
tes, em direcdo a sociedade moderna, é o que define a migracao e
faz dela um processo que se estende desde o lugar de origem até
a integragdo do migrante no lugar de destino" Essa integragdo é
vista geograficamente como uma forga de transformagado espacial
gue envolve o cendrio territorial e organiza fluxos de origem e sao,
posteriormente, absorvidos por seus lugares de destino; por assim
dizer, destacam a importancia da origem geogréafica no processo de
escolarizacdo (MARANDOLA, 2011).

Na vertente da Sociologia da Educagdo, a migragdo estu-
dantil foi impulsionada por um forte processo de desenvolvimento
desencadeado nos anos que sucederam o final da Segunda Guerra
Mundial, entre final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960 (LOPES,
2008). Ao reconstituir a histéria social da Sociologia da Educagéo,
Lopes (2008, p. 23) explicita:

As décadas de 50 e 60 presenciaram a constituicdo da
Sociologia da Educagdo como campo de pesquisa e sua
afirmagdo como um dos principais ramos da Sociologia
nos paises industrializados desenvolvidos. As razdes mais
gerais desse fendmeno sdo comuns aos paises ociden-
tais que se tornaram os centros produtores de pesquisa:
Franca, Inglaterra e Estados Unidos.

O pds-guerra marcou os principais paises produtores da
pesquisa socioldgica. As décadas de 50 e 60 se carac-
terizaram como um periodo de grande desenvolvimento
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econdmico e social nesses paises. Nessa conjuntura, seus
governos implementaram politicas publicas voltadas ao
bem-estar social e programas de combate as desigual-
dades sociais, além de consolidarem um amplo sistema
publico de educagédo (LOPES, 2008).

Nesse periodo, processos de desenvolvimento econdmico
e modernizagdo tecnolégica geraram uma crescente necessidade
de mao de obra qualificada, provocando aumento consideravel da
demanda de populagdo escolarizada. Isto fez com que se tornasse
necessarias a modernizagdo e a ampliagao dos sistemas de ensino
para favorecer a satisfacdo das demandas da sociedade tecnoldgica.
Esses dois fatores, aliados ao grande aumento da populagdo em
idade escolar (decorrente do baby-boom do pds-guerra), explicam
as mudangas ocorridas nos sistemas de ensino, principalmente com
a entrada e ampliagado do tempo de permanéncia de uma populagao
até entdo excluida desse bem cultural. Tratava-se do processo de
“democratizagao” do acesso a educagao (LOPES, 2008).

Os estudos sociolégicos vém demonstrando, desde os anos
50, as disparidades em relagdo as oportunidades educacionais entre
os diferentes grupos sociais. Forquin (1995) aponta que existe uma
desigualdade de acesso a educagao, uma vez que a “origem geogra-
fica" é um fator que tem impacto a trajetdria escolar dos estudantes;
ela constitui, portanto, um referencial para a andlise do “processo
migratorio” de estudantes no Ensino Superior.

Segundo Lopes (2008), em um estudo realizado pelo Institut
National d’Etudes Démographiques, na Franga, no periodo de 1962
a 1972 - o qual constitui-se uma das fontes mais relevantes para se
estudar sociologicamente os processos de migracdo escolar -, “o
meio geogréfico desempenha um forte papel no que se refere ao
prosseguimento dos estudos[..]. Fica, assim, evidenciado que os
jovens que moram nos grandes centros urbanos sado beneficiados,
ao menos em relagdo a continuidade dos estudos”

143



A mesma autora descreve ainda uma pesquisa de Bourdieu
sobre o sistema de ensino francés, descrita no texto "A escola
conservadora: as desigualdades frente a escola e a cultura’} no
qual o autor afirma que

(..) o local da residéncia é um indicador que possibilita
situar o nivel cultural familiar, portanto, estd também
associado as vantagens e desvantagens culturais. Os
efeitos dessas vantagens e desvantagens sdo observa-
dos em vdrias instancias, seja nos resultados académi-
cos, nas praticas e conhecimentos culturais em matéria
de musica, cinema, teatro ou, ainda, no dominio linguis-
tico. Confirma-se, assim, que a origem geografica é uma
variavel que interfere no sucesso escolar, mesmo quando
nos situamos no interior de um mesmo grupo social
(BOURDIEU apud LOPES, 2008, p. 25).

Esses estudos mostram que a origem geogrdafica constitui um
fator de influéncia relevante na trajetéria académica dos estudan-
tes, tanto no que se refere a probabilidade de permanéncia, quanto
ao éxito escolar, como também nas mudangas de comportamento,
amadurecimento do sujeito e na tradugdo dos modos de vida em
padrdes culturais e/ou perspectivas de futuro diferenciadas.

Nesse sentido, ao tratar do processo migratério estudantil,
tem-se como objeto de estudo o sujeito migrante jovem, haja vista
que estes, em comparagdo com os adultos, tm maior facilidade para
migrar. Esse fato decorre, principalmente, das politicas publicas para
0 acesso a educagao no pais, que tém sido implementadas, nos Ulti-
mos anos, a exemplo do Programa de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais - REUNI, que possibilitou a adogédo de
cotas étnicas e raciais, como também as cotas a jovens egressos do
ensino médio publico.

O programa possibilitou, ainda, a implementacdo do Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM, como forma de admissdao em
um ndmero crescente de instituigdes publicas de ensino superior;

144



expandiu, assim, em nivel nacional, o Sistema de Sele¢do Unificada
- SISU; multiplicou, no interior do pais, e ndo apenas nas grandes
capitais regionais, o nimero de instituicdes que oferecem formagao
superior, seja mediante a criagdo de novas universidades, seja pela
criacdo de novos campi de instituicoes ja existentes.

No setor privado, a democratizagdo do ensino propiciou
também a multiplicacdo de ofertas de vagas, e 0 acesso passou a
contar com programas como o Financiamento Estudantil - FIES e
o Programa Universidade Para Todos - PROUNI. A juncdo dessas
politicas produziu modificagcdo progressiva no perfil dos estudantes
universitarios no Brasil, sobretudo daqueles que migram para estu-
dar, e propiciou o surgimento do fluxo migratério estudantil diante a
popularizagédo das vagas em todo o territério.

3. MIGRAGAO PENDULAR,
CARACTERISTICAS E DEFINIGOES

O movimento pendular é um fenébmeno da mobilidade espa-
cial da populagéo e recebe essa designagao por ser um desloca-
mento de ida e retorno com determinada frequéncia, assimilando-se
a um péndulo. Esse movimento ocorre devido a necessidade dos
sujeitos de buscarem bens e servicos fora de sua cidade, tendo como
maior fator a demanda por trabalho e/ou estudo, ou seja, caracteri-
za-se pelo deslocamento dos individuos do local em que se encon-
tra o seu domicilio ao local em que estudam ou trabalham (LOBO;
CARVALHO, 2016, p. 4).

De acordo com Golgher (2004), a migragdo é um dos trés
componentes da dindmica populacional, além da fecundidade e da
mortalidade. Dos trés, a migracao é a mais dificil de se definir, pois,
por mais que seja aparentemente simples, seu estudo é complexo,
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e seus termos afins abrem espacos para grandes discussoes, inclu-
sive com as nogdes de espaco e tempo que sdo considerados cen-
trais em sua definicdo (FRANCELLINO, 2020, p. 140).

Para essa autora, o movimento pendular é um conceito
antigo na geografia e se ressignifica no contexto atual, em fungao
das necessidades alternativas de busca por postos de trabalho,
de formagéo e das interfaces regionais decorrentes dos rearranjos
intrarregionais consequentes da dindmica econdmica e populacional
(FRANCELLING, 2020, p. 140).

Levando em conta que a migracdo pendular € de grande
relevancia para se compreenderem as transformagdes socioeconé-
micas, deve-se considerar a diversidade de uso do termo que apa-
rece, nos trabalhos académicos, como mobilidade pendular, movi-
mento pendular ou deslocamento pendular.

Considera-se, neste artigo, o termo migragdo pendular,
pelo fato de se entender que tal processo é apresentado em forma
de deslocamento didrio, no qual o migrante (estudante) alterna
seu cotidiano entre sua residéncia e o local onde busca forma-
cdo académica; portanto, ndo obriga a transferéncia definitiva do
migrante para outro lugar.

Compreende-se que discorrer sobre esses fluxos migraté-
rios voltados para a educacdo permite entender os condicionan-
tes de influéncia, positivos ou negativos, nas condi¢oes de vida de
sujeitos que se deslocam diariamente pela necessidade do estudo.
Entende-se que migrar todos os dias das cidades circunvizinhas a
universidade pressupde investimentos de diversas ordens, por parte
de todos os envolvidos (familiares/jovem migrante).

A preponderancia dos custos afetivos, devido a distancia,
manutencado dos custos do curso, trabalho, preocupagdes com aci-
dentes na estrada, transporte sdo os principais descritores discutidos
tanto na literatura abordada sobre a migragdo pendular estudantil
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até o momento, quanto na analise dos dados obtidos nas entrevis-
tas com os estudantes migrantes que se deslocam diariamente para
estudar em um curso de graduagao na Universidade Catdlica Dom
Bosco - UCDB. Esses fatores podem ser desencadeadores de sofri-
mento psiquico, como se pode ver a seguir.

3.0 SOFRIMENTO PSIQUICO NA FORMACAQ
DO SUJEITO MIGRANTE NA UNIVERSIDADE

Graner e Ramos (2019) relatam que o sofrimento psiquico
entre estudantes universitarios tem sido foco da literatura em saude.
Aproximadamente, 30% dos adultos brasileiros apresentaram trans-
tornos mentais comuns (TMC), como encontrado em pesquisa
com adolescentes. De acordo com as autoras, a prevaléncia desse
sofrimento varia segundo a populagdo estudada e os métodos utili-
zados nas pesquisas.

Nesse mesmo estudo, as autoras apontam que pesquisas
realizadas com universitarios brasileiros, especialmente os da &rea
da salde, indicam variagéo de TMC de 18,5% a 44,9%. Os Transtornos
Mentais Comuns, nesse sentido, sédo estados mistos de depressao e
ansiedade, caracterizados pela presenga de sintomas como insoénia,
fadiga, irritabilidade, esquecimento, dificuldade de concentracédo e
gueixas somaticas e podem ser investigados por instrumentos de
screening. Apesar de esses sintomas nao atingirem as exigéncias
para serem considerados como transtornos psiquiatricos (DSM-V;
CID-10), eles afetam negativamente a vida dos sujeitos (GRANER;
RAMOS, 2019, p. 1328).

Conforme j& se considerou, neste estudo, o meio acadé-
mico pode promover situagdes de sofrimento psiquico que podem
se manifestar de diferentes formas. Também & se fez referéncia,
com base no estudo de Sahéao e Kienen (2021), que o académico, ao
ingressar na universidade, devera enfrentar novos desafios, diversas
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situagdes que provocardo mudancas em sua vida, e que poderao
dificultd-la, como a saida de casa, novas responsabilidades, sobre-
carga de atividades, organizagédo de estudos, manejo de emogdes,
relacionamentos interpessoais e caracteristicas singulares de perso-
nalidade e nivel cognitivo.

Os fatores que podem agir como facilitadores sé@o o forneci-
mento de informacéao, rede de apoio, integracédo social, caracteristi-
cas da instituigao, contato com a profissdo, expectativas em relagao
a transicao, atividades extracurriculares e atividades fisicas e lazer
(SAHAO; KIENEN, 2021).

Alguns sintomas podem denotar falta de adaptagdo a essa
nova realidade e condigdo: estresse, dificuldade de concentragao e
sono ou alimentagéo desregulada, ideagao suicida, ansiedade e qua-
dros depressivos. Esses sintomas resultam em baixo desempenho
académico, salde mental, baixo desenvolvimento intelectual, profis-
sional e pessoal, frustragdes e baixo comprometimento. Nesse sen-
tido, o académico precisard investir na sua autonomia, disciplina nos
estudos, ajustamento, resiliéncia, flexibilidade psicolégica e compor-
tamento exploratério vocacional (SAHAQ; KIENEN, 2021).

Com base no levantamento de dados bibliogréficos para a
realizagdo desta pesquisa, percebeu-se que a universidade aparece
como um espacgo de pratica social e se constitui como facilitadora
para que o fendmeno da migragdo estudantil acontecga diariamente,
pois possibilita sentimentos, relagdes entre estudantes, professores
e funcionarios, formagao de lagos e permite que os sujeitos se sintam
pertencentes deste espago que é a Universidade.

Ademais, a medida que os estudantes convivem e estreitam
lagos, os mesmos identificam-se e constituem uma rede de significa-
dos e sentidos que sdo tecidos pela histdria e cultura, o que permite
gue permanegam na universidade e consigam se graduar de forma
integral, diminuindo o absenteismo e desisténcia.
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Frente a esses fatores, sdo muitos os motivos que favorecem
0 aumento da migracdo pendular de pessoas que desejam fazer um
curso universitério. Esse fator é responsavel pelo fluxo consideravel
de jovens e adultos que se deslocam diariamente rumo a univer-
sidade, enfrentando desde simples empecilhos a grandes desafios,
que sdo associados a outros fatores da mobilidade diéria, e podem
causar grandes prejuizos a sua vida pessoal e educacional.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2015), em todo o Brasil, 74 milhdes de pessoas se deslocam
para cidades vizinhas de onde moram para trabalhar ou estudar, cor-
respondendo a 6,7% da populagdo que estuda e/ou trabalha. Essas
informacgdes sdo baseadas no Censo de 2010, sobre concentragdes
urbanas e arranjos populacionais. Esse percentual sobe para 10,6%
quando se consideram as regides metropolitanas, pois, de um modo
geral, os fluxos associados a esse tipo de deslocamentos se concen-
tram nas principais aglomeragdes urbanas do pais.

3.2 AMIGRACAD PENDULAR - RUMO A
UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO/UCDB

Para a andlise dos dados obtidos nas entrevistas, os fato-
res associados a migragdo estudantil pendular foram agrupados
em quatro dimensodes: familiar/social (acolhimento familiar, apoio
financeiro, trabalho e estudo, incentivo ao transporte), académica/
educacgdo (motivo de escolha da universidade, rendimento com os
estudos, facilitadores e dificultadores de aprendizagem, impactos
e pertencimento a universidade), mobilidade e sofrimento psiquico
(dificuldades enfrentadas até o momento, pontos positivos sentidos
nesse periodo, melhorias que poderiam ser feitas).

O perfil sociodemogréfico dos entrevistados correspon-
deu a um percentual de 57% de publico feminino a 42% masculino.
As idades variam entre 17 e 50 anos. Com relagdo ao estado civil,
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majoritariamente, é de sujeitos solteiros e sem filhos, que residem
com familiares; 96% destes realizam atividade laborais durante o
dia e estudam a noite. No que diz respeito a oferta e incentivo ao
transporte para a universidade, nove académicos relataram que nao
possuem nenhum tipo de auxilio transporte, e 10 relataram receber
auxilio da prefeitura de seus municipios.

O mapeamento das cidades de origem demonstrou que esses
estudantes provém das cidades de Camapua (141km), Dois Irméaos
do Buriti (116km), Jaraguari (47,5km), Rio Negro (153km), Sidrolandia
(70,5km), Sdo Gabriel do Oeste (137km) e Miranda (207km), cujo
roteiro vem definido no mapa da Figura 1 a seguir:

Figura1- Cidades de origem dos estudantes que participaram da pesquisa
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Fonte: Google Maps, 2022.

Com relagdo ao modo como os alunos se deslocam para a
universidade, a maioria utiliza 6nibus disponibilizado pela prefeitura
ou transporte particular. O tempo médio gasto pelos alunos é de
duas horas e trinta minutos a trés horas, para a ida e para a volta
(cidade de origem - UCDB/Campo Grande/MS). Esse é um fator
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apontado como dificultador, no processo de aprendizagem, também
de sofrimento psiquico.

A seguir, registram-se depoimentos dos estudantes entrevis-
tados, que evidenciam as dificuldades enfrentadas por eles no des-
locamento diario de suas residéncias até a universidade.

"A rotina exaustiva com certeza foi a maior dificuldade, eu
comego a me organizar para sair de casa as 14, pego o
6nibus as 15:20 e chego em casa somente 00:30. Nos pti-
meiros dias meu corpo sentiu a mudanga brusca de rotina.
Por conta de alguns probleminhas comecei a ter insénia, e
meu reldgio bioldgico me obriga a acordar todos os dias as
6 ou 7 da manha, sendo assim eu tenho normalmente 4 ou
5 horas de sono por noite” (A1)

"A maior dificuldade foi mesmo o tempo na estrada, que néo
tem como ser diferente pois moro ha 70km da UCDB’ (A.2)

“Uma das principais dificuldades € de eu ter que sair da
minha cidade para Campo Grande, e durante esse trajeto
eu perco duas horas do meu dia, que eu poderia estar utili-
zando para fazer os meus trabalhos da faculdade e estudar
para alguma prova' (A.3)

No percurso diério, esses estudantes enfrentam dificuldades
frequentes tais como: cansaco, atrasos dos 6nibus, como pode-se
perceber no discurso anterior, principalmente quando chove, pois,
as estradas sdo ruins, cheias de buracos, had problemas mecéanicos
dos 6nibus ocasionando perda de aulas, prova, semindrios, levando
muitos académicos a reprovagao caso os docentes ndo relevem tais
imprevistos. Além dessas dificuldades existem os perigos nos traje-
tos, pelo fato de trafegarem em rodovias nas quais podem se deparar
com a presenca de animais na pista, trechos sem acostamentos, tra-
fego de caminhdes de carga e carros particulares em alta velocidade.

No que concerne a motivagdo da escolha da universidade
(UCDB), em didlogo com os académicos verificou-se, como fatores,
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0 renome e o status da universidade aliados ao fator locomocéao, con-
forme atestam as falas a seguir:

“Pela exceléncia da Universidade, pelo curriculo humani-

o,

tario e profissional que a mesma possui”; “a escolha pela
UCDB se deu devido a boa popularidade que a universi-
dade possui de proporcionar um bom ensino”

“Passei em outras universidades, porém por motivo de

",

distancia precisei escolher a UCDB”; “ser a Unica cidade
onde o transporte aqui da cidade leva os académicos”: “E
a cidade mais proxima da onde eu vivo, e escolhi a UCDB
como faculdade pelo o seu renome e sua qualificagdo”

Com relagdo ao rendimento académico, foi considerado,
pela maior parte dos alunos entrevistados, como “bom, relativa-
mente bom, poderia melhorar e mediano” Também foi mencionada,
como variante que interfere em seus desempenhos, 1) a rotina de
trabalho: “ultimamente me sinto esgotado completamente, o can-

",

sago, o trabalho no outro dia"; “Fraco, muito corrido minha rotina
de trabalho”; "as vezes por conta do cansagco ndo rende muito”; “era
mediano quando no periodo matutino, por razdo do intenso sono,
decorrente do fato de ter que acordar 4h pra pegar transporte 5h[...]";
2) a migragdao: “por conta da viagem de todos os dias”; 3) os sin-
tomas de ansiedade: “por conta da ansiedade eu acabo tendo
crises e mal estar e meu desempenho diminui consideravelmente.
Eu atualmente estou em tratamento e gradativamente estou me recu-
perando”; 4) falta de tempo para estudar e participar de ativida-
des extracurriculares: “ndo tenho tempo pra pesquisar outras coi-
sas e aprofundar conhecimentos, além de nao ter a possibilidade de
participar de eventos e projetos proporcionados pela universidade’

Nesse sentido, é importante, para o académico, ter contato
com a teoria e prética profissional por meio de atividades extracurri-
culares, conforme consideram Sahao e Kienen (2021), explorar o mer-
cado de trabalho e alternativas profissionais existentes para o estu-
dante na sua drea de conhecimento. Essa articulagcdo é importante
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para nao frustrar as expectativas que o estudante possui relacionada
a drea e, também, em relacdo aos impactos na salde mental desse
estudante trazidos pela adaptagao ao cendrio académico.

Em relacdo aos processos de aprendizagem, os académicos
apontam a necessidade de dedicar total aten¢éo a fala do profes-
sor em sala de aula: “Meu método de aprendizagem é baseado em
prestar o maximo de atengdo na aula, sem fazer nenhuma anotagéo,
e posteriormente estudar slides e livros em casa”; ser comunicativo:
“Sou bom comunicador e lido bem com as pessoas e falar em publico’

Sahao e Kienen (2021) afirmam que a integragdo social do
académico com os pares e rede de apoio permite a troca de expe-
riéncias e dificuldades. Possibilita entender e buscar ajuda quando
sentir necessidade e saber onde buscé-la; assim, ele se sente aco-
lhido diante das situagdes desafiadoras. Buscar ajuda aumenta a
probabilidade de enfrentamento e resolucdo de problemas, sendo
assim o académico deve se relacionar com diferentes pares, colegas,
lideres, professores e coordenadores, por exemplo. Esses fatores sdo
considerados facilitadores e impactam na sadde mental do acadé-
mico, assim como a sua adaptagéo (SAHAQ; KIENEN, 2021).

Os dificultadores e ocasionadores de sofrimento psiquico
apareceram, novamente, em relagdo ao tempo disponivel para
estudar e lidar com o cansago da rotina do movimento, o que
demanda planejamento didrio a fim de acompanhar os conteldos.
Vejam-se estes relatos:

“Minha maior dificuldade € ter que enfrentar o cansaco de
trabalhar o dia todo e ter que ir para Campo Grande todos
os dias”; "A maior dificuldade é planejar um momento de
estudo, que s6 tenho aos finais de semana”;

“Dificuldade, a distancia entra minha cidade e a faculdade
(chego atrasado todos os dias por conta disso)”;

“Minhas dificuldades sdo estar em dia com contetdo e
principalmente com as leituras”;
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“Tenho dificuldade de fazer ponderagées durante as aulas’

Diante dessas falas, entende-se que os resultados obtidos
neste estudo corroboram o estudo de Francellino (2020), pois os
académicos em migragdo pendular apresentam prejuizos signifi-
cativos na area de aprendizagem, tendem a nado participar de ati-
vidades extracurriculares diante ao cansago, apresentam baixo ren-
dimento académico devido ao tempo limitado e a falta de recursos
financeiros. A mobilidade, conforme aponta Francellino (2020), pode
acrescentar mudangas, de acordo com as interagoes com dife-
rentes culturas, costumes; as experiéncias podem ser satisfatérias
ou, também, acarretar prejuizos significativos tanto na esfera edu-
cacional quanto na vida pessoal e na qualidade de vida de quem
passa por esse processo.

Ao se manifestarem a respeito do sentimento de pertenci-
mento a universidade, todos os respondentes mencionaram senti-
mentos positivos - orgulho de sua jornada, gratiddo pela oportuni-
dade, conforme se vé nestes relatos:

"Apesar de tudo me sinto orgulhoso de ter chegado até
aqui. Sinto que estou a um passo do meu sonho de me
formar em psicélogo”;

“Sempre sonhei em fazer faculdade, me sinto realizada
apesar dos pesares”;

“Sentimento bom, impacta muito na formagdo do meu
carater profissional e pessoal”;

“Pertencer a uma universidade me causa um impacto
positivo porque ja tenho 50 anos e isso para mim é motivo
de muito orgulho! Afinal, estou realizando um sonho antigo
e que s6 pude realizar agora. Gratidgo.”;

“Fico feliz e grata por ter esse privilégio. Impacta bastante
no émbito social, principalmente.”;

“Eu acho incrivel ter a oportunidade de conseguir buscar o
meu melhor, de poder realizar um sonho meu e de possi-
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velmente ter uma vida melhor, condigcbes estaveis, possibi-
litando a retribuicdo de tudo que minha mée fez por mim.;

“Sentimento de, principalmente, gratidao, pois estou ciente
de que inimeras pessoas dariam de tudo para estar no
meu lugar. Impacta diretamente na questao de levar as coi-
sas mais a sério, de ter que firmar um compromisso para
comigo mesmo e meus amados.”

Pode-se observar, nos discursos dos estudantes, o senti-
mento de pertencimento a um grupo. Nesse sentido, e conforme
os autores referenciados, entende-se, como aspecto positivo, que a
migragcdo pendular tende a permitir que os sujeitos compartilhem
sentimentos, experiéncias e dificuldades em trénsito. Os discursos
desses académicos apontam, ainda, como fator motivador a cons-
trugdo de vinculos entre os mesmos, fazendo com que se sintam
parte de um todo, tendo em vista que se sentem compromissados,
identificam-se com alguns docentes e valorizam a instituicéo.

Ademais, notou-se, com base no cruzamento do referencial
tedrico com os depoimentos dos jovens académicos, que a motiva-
¢ado que os leva a migracdo pendular é diferente e varia de regiéo,
de local para local, e, no caso especifico deste estudo, esté relacio-
nada a realizacdo de uma formacéao profissional, em busca, sobre-
tudo, de melhoria das condi¢des de vida. Entende-se que diante
de tantos desafios é necessério, ainda, para a instituicdo, a imple-
mentacdo de programas e projetos de extensdo direcionados para
esses académicos, de forma a minimizar as dificuldades enfrentadas
no percurso formativo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Discorrer sobre os fluxos migratérios pendulares na educa-
¢ao permitiu entender os condicionantes de influéncia, positivos ou
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negativos, nas condi¢des de vida de sujeitos que se deslocam pela
necessidade do estudo. Entende-se que a vinda para a universidade
pressupode investimentos de diversas ordens por parte de todos os
envolvidos (familiares/ jovem migrante). Véarios fatores mostram-se
relevantes para que o estudante consiga se desenvolver academica-
mente de forma tipica, em especial para aqueles alunos que migram
diariamente e estdo inseridos no rol das desigualdades sociais com
prejuizo para a sua formacéo integral, uma vez que é levado ao
absenteismo e, muitas vezes, a desisténcia da graduagao.

E possivel identificar que diversos fatores da migragdo pen-
dular interferem na integragdo do académico ao mercado de traba-
Iho relacionado a &rea de estudo e rendimento. Além disso, a migra-
cao pendular ocupa a maior parte do tempo diério, e se caracteriza
como um processo que envolve diversas dimensdes como estudar,
organizar-se, estagiar, realizar atividades extracurriculares, participar
de oficinas e cursos de capacitagao, entre outros. Essas atividades
sdo importantes para a adaptagdo do académico nessa nova etapa
de sua vida, contudo, podem provocar impactos a salde mental e a
permanéncia no campo de aprendizado.

Houve dificuldade para acessar as informacdes na institui-
cdo de ensino, a respeito da quantidade e localizagdo dos acadé-
micos migrantes, bem como de que forma estes chegam a univer-
sidade, visto que ndo existe nenhum programa que faga o controle
desses dados, na UCDB.

Considera-se que, ao adentrar em um curso de ensino supe-
rior, é necessario que o aluno apresente um repertério de habilidades
que vao desde habilidades sociais, adaptativas, de autorregulagao,
resiliéncia, autonomia e comprometimento com os estudos.

Com base nos depoimentos colhidos nas entrevistas rea-
lizadas com os académicos, identificou-se um alto nivel de ansie-
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dade, baixa autoestima e sentimentos rebaixados, que ficaram evi-
denciados, como a dificuldade em se adaptar ao novo, distancia
da rede de apoio, expectativas elevadas e auto cobranga, fatores
estes que indicam uma necessidade de treino de habilidades como
autonomia, resiliéncia, solugdo de problemas, identificagcdo de pen-
samentos disfuncionais assim também como um acolhimento e
uma escuta empatica.

Evidencia-se que as migragdes pendulares sdo muito mais
que o ato de ir e vir das pessoas, mas envolvem acesso ao direito
a educagdo, o convivio e a vivéncia com outros individuos e, com
estes, o compartilhamento de sentimentos, de expectativas, de inte-
resses e de necessidades, de modo a construir uma histéria prépria.

Espera-se que este estudo possa agregar conhecimento e
importancia dos fendbmenos psiquicos subjetivos que acometem os
sujeitos em movimento de ir e vir, principalmente daqueles alunos
que vivenciam o momento de formagdo para o mundo do traba-
lho, haja vista que formar sujeitos criticos e autbnomos, donos de
suas préprias histérias, € um dos principais papéis de uma institui-
¢ao de ensino superior.

Entende-se, por fim, atrelado a tudo quanto foi considerado
neste estudo, que o papel da psicologia dentro das instituigbes de
ensino vai além do planejamento institucional. Precisa permear o
cotidiano, prever o dia a dia das aulas, o questionamento e a escuta
do sofrimento, promover e cuidar da saulde, considerando-se que a
psicologia promove a capacidade de autonomia e subjetividade dos
sujeitos. Sem profissionais dessa drea dentro dos estabelecimentos
de ensino, as politicas, inclusive as revoluciondrias, tornam-se mera
abstracéo e instrumentalizagéao.
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INTRODUCAQ

Na dltima década, de acordo com o ACNUR (2018), as solici-
tacoes de reflgio de haitianos, bengaleses, venezuelanos, chineses e
cubanos tém se intensificado no Brasil. No grupo de imigrantes, den-
tro das principais nacionalidades, encontram-se também os bolivia-
nos, colombianos e uruguaios. Nas escolas de Sdo Paulo, Rodrigues
et al (2017) apontam os bolivianos como o maior grupo de migrantes.

Miyahira (2017, p. 135) considera essa informagao impor-
tante, visto que, em muitas outras instancias, ha o problema de nao
ser possivel contabilizar os emigrantes-imigrantes que nao estdo
documentados. A autora pontua que os dados obtidos das secre-
tarias de educagéo “sofrem menos impacto com a imprecisdo dos
ndmeros porgue também atendem os alunos que ainda ndo con-
seguiram visto no pais” (2017, p. 136). Esse cendrio lanca desafios a
serem problematizados para que seja possivel desenvolver politicas
gue contemplem eficazmente os direitos humanos dessas popula-
¢Oes, que constituem o foco deste capitulo, qual seja o de se aten-
tar, especificamente, as politicas e implicagdes em torno da lingua,
no contexto educacional, considerando a chegada dos imigrantes e
refugiados nesse meio.

Spolsky (2016) aborda sobre as implicagdes linguisticas e
se propde a ndo as reduzir apenas as leis e portarias ou considerar
apenas aquelas destituidas de érgédos formais e governamentais. O
autor busca retratd-las como uma faceta mais corriqueira ao coti-
diano, declarando que “as politicas linguisticas se tratam de cren-
cas e valores que circulam em volta das praticas de linguagem”
(SPOLSKY, 2016, p1).

Desse modo, a relagdo da imigragao e reflgio com a lingua
se apresenta como tema importante para o campo da psicologia,
educacio e politicas publicas. Além do aspecto social de inser¢do do
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individuo na circulagéo e participagao ativa da sociedade, ha que se
considerar, também, a questdo de como a populagdo imigrante vem
se desenvolvendo nos dmbitos de identidade, subjetividade e apren-
dizagem frente as condi¢des de mais vulnerabilidade. Nesse sentido,
de acordo com Houston,

Todo ser humano é capaz de abstrair, categorizar, fazer
inferéncias, argumentar e utilizar representagdes mentais.
Todavia, expressam-se de formas diversas, dependendo
dos contextos, das demandas sociais e das relagbes
de poder em jogo, onde hd interesses e necessidades
diversas (HOUSTON 1997, apud SAWAYA, 2017, p. 83).

O referencial tedrico que serviu de base a este estudo parte
dos autores da Psicologia do Desenvolvimento e Aprendizagem, Lev
Vygotsky e Henri Wallon, e do socidlogo Pierre Bourdieu. De acordo
com Mahoney e Almeida, Vygotsky apresenta o desenvolvimento
humano a partir das inimeras e constantes interagdes do individuo
com o meio, abarcando as dimensdes interpessoal e cultural. Assim,
0 autor apresenta o sujeito como sécio-histérico-cultural. Wallon, por
sua vez, também apresenta o processo de desenvolvimento psiquico
dos individuos a partir de correlagdes biolégicas e ambientais.

Nesse sentido, Leite (2013) alerta sobre a importancia de
se superar o modelo dualista, segundo o qual razédo e emogao sao
entendidas como dimensdes humanas independentes. Tal dualismo
- que déa destaque e maior valoragdo a racionalidade - ainda é bas-
tante presente nas concepgdes e praticas educacionais. Porém, o
melhor caminho para que os alunos obtenham sucesso académico
nos processos educacionais é o de se apropriarem dos contetdos e,
concomitantemente, dos vinculos marcados por impactos afetivos.

Além dos autores da psicologia do desenvolvimento, os
estudos de Pierre Bourdieu também possibilitam importantes refle-
x0es, considerando a discussao aqui proposta. Esse tedrico se dedi-
cou a desvelar os mecanismos de manutengdo das desigualdades
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presentes na sociedade e suas instituicdes, dentre elas, o sistema
educacional. Ferrari (2008) aponta que houve diversos autores que
estudaram a escola a partir de uma visao critica, porém, Bourdieu foi
o primeiro a identificar uma contradigao na relagdo das praticas edu-
cacionais como “mais ou menos a parte das tensdes sociais"

Para Saviani (2006), a educagao pode ser reprodutora das
desigualdades, uma vez que a violéncia material, fruto da dominagao
econdOmica, muitas vezes, corresponde a violéncia simbdlica, fruto
da dominacéo cultural.

Desse modo, compreende-se que a teoria de Vygotsky,
Wallon, Bourdieu e tantos outros expandem uma visao limitada sobre
as implicagdes que podem atravessar a vida de um individuo que
se encontra em situagao de vulnerabilidade. Esses autores apresen-
tam uma abordagem de desenvolvimento que impulsiona ao pensa-
mento e discussao de uma educagdo mais justa e em conformidade
com a realidade das pessoas e de sua histéria.

1, METODO DE PESQUISA

Este capitulo apresenta a sintese de um estudo que se pro-
pbs realizar uma revisdo bibliografica de pesquisas de campo que
levantaram implicagdes linguisticas frente ao contexto de migragdo
no ambiente educacional brasileiro, identificando os seus principais
resultados e correlacionando-os ao processo de desenvolvimento
e aprendizagem de alunos migrantes. De abordagem qualitativa,
a pesquisa pretendeu descrever uma perspectiva dessa realidade,
desenvolver uma compreensdo do problema a partir dos dados cole-
tados e interpretar os aspectos e implicagdes verificados nos estu-
dos que serviram de base.
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Procedeu-se, portanto, a uma revisao da literatura ja tornada
publica e de referéncia ao tema, como teses e dissertagcdes. Esse
tipo de pesquisa se caracteriza por colocar o pesquisador em con-
tato direto com os contelddos que ja foram escritos, ditos ou filmados
sobre determinado tema, “oferecendo caminhos para compreensao
de assuntos que j& estdo em debate e, explorando novas areas em
que ainda os problemas nao foram identificados suficientemente”
(LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 185).

Coletaram-se os dados a partir de buscas na Biblioteca Digital
de Teses e Dissertacdes - BDTD?, delimitando-se a periodicidade de
trabalhos realizados entre 2009-2019. Nessa etapa, realizou-se a lei-
tura dos resumos dos trabalhos pesquisados, a fim de se identifica-
rem aqueles que cabiam nos critérios de inclusdo delimitados.

Além da periodicidade e do método de pesquisa de campo,
incluiram-se as produgdes que tinham por objetivo uma relagdo com
politicas linguisticas educacionais, em contexto de alunos migrantes,
e gue ocorressem em escolas publicas. Realizaram-se seis combina-
¢oes, para a busca, por meio da qual identificaram-se 92 trabalhos.
Entretanto, os que atendiam aos critérios estabelecidos reduziram-se
a nove. As seis combinacdes utilizadas e os resultados referentes a
elas foram os seguintes: 1) politicas linguisticas, escola, migrantes - 4
produgdes e 1 selecionada; 2) politicas linguisticas, escola, imigran-
tes - 18 produgdes e 3 selecionadas; 3) politicas linguisticas, escola,
refugiados - 3 producgdes e 1 selecionada; 4) multilingue, contexto
educacional - 6 produgdes e 1selecionada; 5) escola, imigrantes, lin-
gua - 59 producgdes e 4 selecionadas; 6) escola, refugiados, lingua
- 2 produgdes e 1 selecionada. Ao todo, portanto, selecionaram-se 11
trabalhos, contudo, dois deles estavam repetidos em duas das com-
binacdes, razdo por que foram consideradas 9 producdes seleciona-
das, que podem ser conferidas no Quadro 1 a seguir.

22 http://bdtd.ibict.br/vufind/
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Quadro 1- Pesquisas selecionadas

SANTOS, Alessandra de Souza. Multilinguismo em Bonfim/RR: o ensino de Lingua Portuguesa no contexto da
diversidade linguistica, Tese de Doutorado. Departamento de Linguistica, Portugués e Linguas Cldssicas do
Instituto de Letras da Universidade de Braslia - UnB, 2012.

MANDALA, Paola de Souza. Aspectos fonético-fonolGgicos e culturais da producéio textual de alunos brasileiros
e bolivianos de uma escola piblica paulistana. Dissertacdo (Mestrado em Filologia e Lingua Portuguesa) -
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2015.

MOLINARI, Simone Garbi Santana. Imigracdo e alfabetizagdo: alunos bolivianos no municipio de Guarulhos, Tese
(Doutorado em Educacdo: Histdria, Politica, Sociedade) - Programa de Estudos Pds-Graduados em Educacao:
Histdria, Politica, Sociedade, Pontificia Universidade Catlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2016.

SILVA, Nunes Xavier da. Politicas linguisticas e planejamento educacional em Aruana. Dissertacdo (Mestrado em
Letras e Linguistica) - Universidade Federal de Goids, Goidnia, 2017

NEVES, Amélia de Oliveira. Politica Linguistica de acolhimento a criangas imigrantes no ensino fundamental
brasileiro; Um estudo de caso. Dissertacdo (Mestrado, Faculdade de Letras) - UFMG, 2018,

GREUEL, Izabel Cristina. ..] Falar & bom, mas entender, endentes o que a professora ta falando () dai 6 outra
coisa”; um estudo etnografico sobre praticas de linguagem dos imigrantes haitianos em uma escola pablica
no municipio de Blumenau - SC. Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de
Comunicagdo e Expressao, Programa de Pds- Graduagdo em Linguistica, Floriandpolis, 2018,

GOUVEIA, Angelly Alani Marques de. A produgdo escrita de alunos imigrantes; percepcdes acerca do portugués
brasileiro reveladas em textos de estudantes com ascend@ncia boliviana. Dissertacdo (Mestrado). Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo, 2019,

SANTOS, Rosane Aparecida Biterlini dos. A insercdo do invisibilizado: um estudo sobre o ensino de lingua
portuguesa a criana haitiana e a gestdo de linguas na educago basica em Medianeira - Parand. Dissertacao
(Mestrado em Ensina) - Universidade Estadual do Oeste do Parand, Foz do Iguagu, 2019,

SUYEYASSU, Sueidy Pithon. Curriculo e imigrantes multicultural em uma escola na cidade de Sao Paulo. Tese
(Doutorado em Educacdo) - Programa de Pds-graduacdo em Educagao: Curriculo. Pontificia Universidade Catdlica
de Sdo Paulo (PUC-SP), So Paulo, 2019,

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa.

Verifica-se que dessas 9 pesquisas, 1 foi realizada em 2012; 1
em 2015; 1em 2016; 1em 2017; 2 em 2018; € 3 em 2019.
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A analise dos dados seguiu 0 método de Andlise de Conteldo
de Bardin. Nesse método, busca-se "a compreensdo das caracte-
risticas, estruturas ou modelos que estdo por trds dos fragmentos
de mensagens tornados em consideragdo” (CAMARA, 2013, p. 182).
Bardin (2011) indica que esse tipo de andlise pressupbe trés fases
fundamentais: pré-andlise, exploragcdo do material e tratamento dos
resultados (a inferéncia e a interpretago).

A primeira fase consiste na leitura e organizagado dos dados
coletados, um primeiro contato com o material composto dos resulta-
dos para andlise, atentando-se “as escolhas, a formulagdo das hipéte-
ses e objetivos, a elaboragao dos indicadores que orientardo a inter-
pretacdo e a preparagéo formal do material” (CAMARA, 2013, p. 183).

A segunda fase, exploragdo do material, consiste em traba-
Ihar a unidade de registro e a unidade de contexto, ou seja, identificar
o tema e em quais contextos ele é desenvolvido nas produgdes sele-
cionadas. Para fins de andlise, neste trabalho, os resultados sobre as
politicas linguisticas educacionais (unidade de registro) foram con-
textualizados a partir das ingeréncias como principais formuladores
de politicas linguisticas, das praticas escolares cotidianas referentes
a lingua e dos efeitos diversos no processo de ensino-aprendizagem
de alunos migrantes em torno das diferencas linguisticas. Apds essa
leitura atenta e flutuante, de acordo com Camara (2013, p. 185), "defi-
nem-se as categorizagoes, que se constituem a partir das questoes
norteadoras ou das hipéteses do trabalho”

A esse respeito, a autora aponta, referindo-se a Bardin (2011),
gue "os temas que se repetem com muita frequéncia, sdo recortados
“do texto em unidades comparaveis de categorizagdo para analise
tematica e de modalidades de codificagao para o registro dos dados”
(CAMARA, 2013, p. 185). Dessa forma, as categorizagdes formuladas
neste trabalho foram: 1) Politicas Linguisticas adotadas nas escolas
frente a presenca de aluno(s) migrante(s); 2) Contexto Plurilingue x
Mito do Monolinguismo; 3) Efeitos na aprendizagem e identidade
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do(s) aluno(s) migrante(s) frente as préticas de valorizagéo e reco-
nhecimento da lingua materna versus préticas de assimilagdo homo-
génea e silenciamento da lingua materna.

A terceira fase da andlise é aquela em que o pesquisador
torna significativos os resultados brutos, ou seja, a partir dos dados,
0 pesquisador deve comparar os enunciados e agbes referentes
ao tema, identificando um conceito que os embase. Camara (2013,
p. 188) ressalta que:

..durante a interpretagdo dos dados, é preciso voltar aten-
tamente aos marcos tedricos, pertinentes a investigagao,
pois eles ddo o embasamento e as perspectivas significa-
tivas para o estudo. A relagdo entre os dados obtidos e a
fundamentacgao tedrica, é que dara sentido a interpretagao.

Essa interpretagdo, em relagdo a pesquisa, partiu do referen-
cial tedrico de Lev Vygotsky, Henri Wallon e Pierre Bourdieu.

2. RESULTADOS E DISCUSSAQ

Apdbs a leitura sobre os resultados encontrados nos tra-
balhos revisados, foram propostas trés categorias para discus-
sdo e andlise, pensadas com o intuito de explorar o problema da
pesquisa e também alcancar os objetivos especificos do trabalho.
Apresentam-se a seguir.

CATEGORIA 1: MEDIDAS LINGUISTICAS ADOTADAS NAS ESCOLAS
FRENTE A PRESENGA DE ALUNO(S) MIGRANTE(S)

Entre os resultados encontrados, apenas duas pesquisas
evidenciaram um planejamento linguistico que partisse da gestdo
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(NEVES, 2018; SANTOS, 2019). Duas pesquisas indicaram agdes
voltadas a integracdo do aluno migrante, contudo, ndo sdo espe-
cificamente sobre o fator linguistico dos alunos (MANDALA, 2015;
GREUEL, 2018). Uma dessas acgdes constou apenas como item
do Projeto Politico Pedagdgico, no qual considerou a necessi-
dade de a escola se valer como instituicdo que preserve a heranca
cultural dos alunos.

Dos resultados das pesquisas em que ndo se identificou
nenhum tipo de planejamento que partisse da gestédo escolar, obser-
vou-se, como principal medida dos educadores, a improvisagdo nas
suas agoes frente as barreiras linguisticas na relagdo ensino-apren-
dizagem dos alunos néo falantes da lingua portuguesa (SANTOS,
2012; MANDALA, 2015; SILVA, 2017; SUYEYASSU, 2019). Uma pes-
quisa que ndo se encaixou em nenhuma andlise dessa categoria
(GOUVEIA, 2019), ja de anteméo indicou a falta de politicas linguis-
ticas de nivel estrutural do territério pesquisado, em seu referencial
tedrico. Com relagado a esse resultado, referente a improvisagao dos
professores frente as barreiras linguisticas, denota-se a soliddo do
docente em sala de aula.

A despeito de, com base nesse resultado, perceber-se que
esses docentes buscam alternativas e tém consciéncia acerca
dessa interferéncia no processo de escolarizagdo do aluno migrante
(MANDALA, 2015; MOLINARI, 2016; SILVA, 2017; SUYEYASSU, 2019),
os mesmos possuem dificuldades em avaliar os resultados de suas
agoes, seja por falta de orientagao e referéncia, ou, ainda, por esta-
rem no processo de narragao de suas dificuldades, para que se cons-
truam medidas sdlidas - como mostrado na pesquisa de Molinari
(2016) - que valorizem a bagagem cultural do aluno no seu processo
de aprendizagem. Glaz (2019) menciona, na pesquisa desenvolvida,
que uma das causas, combinada a outros motivos complementa-
res, do sentimento de solidéo e frustragdo dos educadores brasilei-
ros € a sensagao de que a formagao ndo contempla a realidade do
cotidiano da profisséo:
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[..] desde a formacéo inicial, que ndo dialoga com a pra-
tica, até os desafios que surgem no ensino do contetdo,
na diddtica e a partir de questdes socioemocionais. Vale
lembrar que a sala de aula agrega toda a complexidade
da sociedade ali nos 30, 40 alunos que estédo reunidos
com o professor (GLAZ, 2019, p. 1).

Articula-se, também, que essa auséncia de planejamento
por parte de gestdo decorre, por sua vez, da falta de respaldo da
parte das Secretarias Municipais e/ou Estaduais de Educacéo, a
fim de que os professores estabelecam suas agdes em sala de aula.
Ressalte-se que, na revisdo das pesquisas, apenas um municipio
sinalizou apresentar um programa de formagéao continuada para os
professores (MOLINARI, 2016).

Compreende-se que é a partir da realidade e das demandas de
cada territdrio que se estabelecem as politicas, para que estas sejam
formuladas por aqueles que, de fato, serdo os implantadores delas na
escola, ou seja, os educadores. Nesse sentido, Farah (2014) aponta:

[..] para aimportancia de se integrar a abordagem “de baixo
para cima” na implementagdo de programas governamen-
tais, pois os atores “da ponta” podem contribuir para uma
maior adequagéo da politica ao perfil dos beneficidrios.

Apesar disso, é possivel afirmar que a questdo do mito do
monolinguismo, estabelecido e planejado no pais desde a chegada
dos portugueses, foi fator imprescindivel para a quase nula discus-
sdo sobre o tema nas escolas.

Uma pesquisa mostrou que ainda que uma escola ndo con-
tenha alunos migrantes, ela serd passivel de receber, em seu ter-
ritério, populagdes que nao possuem o portugués como lingua
materna, e, desse modo, ser um local de possivel fluxo de migrantes
e/ou de populagéo indigena (SANTOS, 2012). Esse fator pode indi-
car que o mito do monolinguismo tem se constituido instrumento de
interferéncia ainda maior para a dificuldade de formulagdo de politi-
cas linguisticas, como serd abordado, na categoria a seguir.
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CATEGORIA 2: “CONTEXTO PLURILINGUE
VERSUS MITO DO MONOLINGUISMO"

Esta categoria foi desenvolvida a partir da compreensao
de que o ndo reconhecimento de um contexto escolar plurilingue
¢ um dos principais fatores que decorrem da falta de politicas lin-
guisticas para os alunos migrantes, indicando uma contradigdo
entre contexto e pratica.

O mito do monolinguismo tem a funcdo de que espagos
homogéneos sejam mantidos, apagando qualquer diversidade étnica
e linguistica existentes em questdo. Fritzen e Ristau (2013) se pro-
puseram a pesquisar acerca do posicionamento de professores que
lecionam na Educacdo Baésica, no contexto bi/multilingue na regido
do Vale de Itajai-SC. Nessa pesquisa, as autoras articulam sobre o
mito do monolinguismo no pais. Na revisao inicial para este estudo, a
constru¢do do mito do monolinguismo p&de se expressar na ausén-
cia de politicas linguisticas, como mostrado em todas as pesquisas,
de modo mais incisivo em algumas delas como as de Santos (2012),
Molinari (2016). Silva (2017) e Santos (2019). Com relacdo a auséncia
de um reconhecimento minimo dos aspectos culturais do aluno ndo
falante da lingua portuguesa, ndo se encontraram referéncias, em
documentos oficiais da escola, como o Projeto Politico Pedagdgico e
curriculos escolares, que contemplem a especificidade desse grupo
de estudantes: Silva (2017) e Suyeyassu (2019).

Referente, ainda, ao baixo investimento sobre abordagem
cultural e praticas plurilingues na formacgao de professores encon-
traram-se os estudos de Mandaléd (2015), Neves (2018) e Gouveia
(2019); no que diz respeito ao discurso ideolégico monolinguistico
dos educadores, tanto dos gestores quanto dos professores, identifi-
cou-se a pesquisa de Greuel (2018).
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No capitulo "A escola conservadora: as desigualdades
frente a escola e a cultura’; do livro “Escritos de Educacao” (1999),
que agrupa os escritos de Pierre Bourdieu, o autor pontua que seria
ingénuo esperar que do proprio sistema que implementou o seu
funcionamento surgissem os questionamentos que direcionassem a
uma transformagdo profunda do status quo. Esse autor afirma que
nao é possivel impedir “a instituicdo encarregada da conservacao
e da transmissédo da cultura legitima de exercer suas funcoes de
conservagao social” (BOURDIEU, 1999, p. 65). Dessa forma, pode-se
compreender que o projeto de Estado que desejou incorporar uma
unidade linguistica no pais se reflete, até os dias atuais, em praticas
de apagamento e silenciamento das minorias, atingindo todos os
agentes envolvidos no processo educacional, mesmo aqueles que
ocupam um lugar préprio de interesse para a preservagado da lingua,
como vestigios da ideologia monolingue na fala de cuidador de um
aluno imigrante (GREUEL, 2018).

Identificou-se, também, nas produgdes analisadas, uma acei-
tacdo de préticas bilingues de linguas que possuem maior prestigio
no pais (SANTOS, 2012; GREUEL, 2018), como é o caso do inglés
e do aleméo. Bourdieu (1975), no capitulo "Método cientifico e hie-
rarquia social dos objetos” do mesmo livro j@ mencionado, aborda
a ideia de que a classe dominante decide o que vale a pena ser
estudado, valorizado e reconhecido. Ha, portanto, a censura daquilo
que se apresenta como "mal afirmada com relagéo as demandas da
classe dominante” (BOURDIEU, 1975, p. 37). Para esse autor,

A definicdo dominante das coisas boas de se dizer e dos
temas dignos de interesse € um dos mecanismos ideo-
l6gicos que fazem com que coisas também muito boas
de se dizer ndo sejam ditas e com que temas ndo menos
dignos de interesse ndo interessem a ninguém, ou sé
possam ser tratados de modo envergonhado ou vicioso
(BOURDIEU, 1975, p. 37).

mn



Essa questdo se torna nitida nos resultados encontrados na
pesquisa de Greuel (2018), que, por sua vez, questiona os motivos
da preservacdo da lingua alemd em maior grau do que as linguas
da nova onda migratéria, como o caso da lingua do aluno haitiano
- o crioulo-francés.

CATEGORIA 3: CONSIDERACOES ACERCA DA APRENDIZAGEM
E IDENTIDADE DO(S) ALUNO(S) MIGRANTE(S)

FRENTE AS PRATICAS DE RECONHECIMENTO

E VALORIZAGAO DA LINGUA MATERNA X PRATICAS

DE ASSIMILACAQ HOMOGENEAS E SILENCIAMENTO

Nesta categoria, procurou-se levantar as consideragdes
encontradas no processo de aprendizagem do aluno, bem como
questdes relacionadas a sua identidade, entre as préaticas de valori-
zacao e as préticas de silenciamento da lingua materna, e relaciona-
-las com os tedricos Henri Wallon e Lev Vygotsky.

|dentificou-se que, através da sensibilizacdo e do conheci-
mento acerca da cultura de um individuo, o processo de aprendiza-
gem do aluno migrante torna-se mais significativo, em detrimento do
movimento de silenciar as suas manifestagdes culturais com a justifi-
cativa de acelerar o aprendizado do aluno sob as perspectivas de sua
nova realidade objetiva, ou seja, 0 movimento migratdrio e a insercao
numa cultura distinta & de sua origem (MANDALA, 2015; MOLINARI,
2016; DE OLIVEIRA NEVES, 2018; GREUEL, 2018; GOUVEIA, 2019;
SANTOS, 2019; SUYEYASSU, 2019).

A cultura se mostra indissocidvel a identidade e subjetivi-
dade de um individuo, como Mahoney e Almeida (2005) apontam,
e de acordo com a perspectiva de aprendizagem de Wallon. Ao se
referir ao processo de ensino-aprendizagem, esses autores identi-
ficam o professor e aluno como “concretos, histéricos, trazendo a
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bagagem que o meio lhes ofereceu até entdo; estdo em desenvol-
vimento, processo que é aberto e permanente” (p. 12). Dentro dessa
compreensao geral encontrada nas pesquisas, identificaram-se
variagdes, no que concerne as praticas de valorizagéo e as praticas
de silenciamento da lingua materna e dos aspectos préprios da cul-
tura do aluno migrante. A anélise indicou que o uso do repertdrio
linguistico materno do aluno migrante contribui para o aprendizado
e apreensao dos conteldos, e também oferece dados para uma
melhor relagao de ensino-aprendizagem (GREUEL, 2018; GOUVEIA,
2019; SANTQOS, 2019).

Esses resultados apontaram que a consciéncia do aluno
migrante ja alfabetizado, mesmo que em lingua diferente da lingua
portuguesa, auxilia a que ele seja critico em relagédo ao seu processo
de aprendizagem em nova lingua; préaticas de translinguagem con-
tribuem para a aquisicao de uma outra lingua e a relagao feita entre
a lingua nativa e a nova também favorece sua aprendizagem. Greuel
(2018, p. 51) define, em sua pesquisa, com base em Garcia (2014),
como o “uso de todo repertdrio linguistico feito por individuos bilin-
gues, em que suas linguas sao acessadas e utilizadas em um mesmo
ato performatico, propositalmente ou ndo"

Outro dado que foi observado, este referente a linguagem
como signo, importante como elemento psiquico-emocional, foi o de
uma aluna imigrante relatou que ao utilizar a lingua portuguesa ela
fica "nervosa’, e justificou que, para ela, a “lingua calma” - como ela
mesma se referiu - é a sua lingua materna.

|dentificou-se, também, que a aproximagao afetiva auxilia
no processo de escolarizagdo de alunos migrantes (SILVA, 2017;
NEVES, 2018). Mencione-se, como exemplo, que, com o intuito de
se aproximar da familia de um aluno imigrante, a gestdo de uma
escola comegou a enviar bilhetes na lingua da familia do aluno, com
o auxilio de um aplicativo de traducao. A familia, por sua vez, mos-
trou-se mais a vontade para participar da escolarizagao de seu filho.
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Essa participagado, o didlogo constante e a parceria entre escola e
familia sdo elementos essenciais para promover uma educagéao inte-
gral do aluno. Sabe-se de escolas, em Sdo Paulo, com muitos estu-
dantes latino-americanos, que tém buscado desenvolver recursos de
inclusao, como providenciar a tradugédo dos documentos de matricula
para o espanhol, favorecendo a compreensao dos pais imigrantes.

Outra medida de afetividade que se mostrou valorosa foi o de
direcionar uma professora que tivesse afinidade com a questao imigra-
téria, para ocupar a sala regular de uma aluna imigrante. Essa profes-
sora era de origem libanesa e conseguiu estreitar a relagdo com a aluna,
no decorrer do ano, indicando ter sido positivo para o seu aprendizado.
Nessa mesma pesquisa, identificou-se que uma professora, nas férias
escolares de julho, iniciou aulas de lingua portuguesa com a familia da
aluna. Na volta as aulas, notou que o processo de aprendizagem foi
favorecido, observando uma abertura maior da aluna com a professora.

Segundo Mahoney e Almeida (2005), Wallon apresenta a
sala de aula como “uma oficina de relagdes’, em que este pode ser
ou ndo um espago de acolhimento. Também sob a perspectiva da
afetividade o autor aponta que na relagao dual professor-aluno “o
papel do professor é de mediador do conhecimento. A forma como
o professor se relaciona com o aluno reflete nas relagdes do aluno
com o conhecimento e nas relagdes aluno-aluno” (MAHONEY;
ALMEIDA, 2005, p. 25-26).

Entre os resultados encontrados pode-se, também, identifi-
car um contraponto acerca da qualidade de relacionamento entre
os pares, a partir do desconhecimento da cultura do aluno migrante
ou da valorizagdo da mesma (MANDALA, 2015; SUYEYASSU, 2019).
Em uma das pesquisas analisadas, um aluno brasileiro que possuia
familiares bolivianos se pronunciou, em entrevista, dizendo sentir-se
constrangido ao falar com esses parentes, pelo motivo de falarem
em espanhol. Esse aluno relatou dificuldade de aproximagédo com
alunos bolivianos de sua escola.
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Em contrapartida, em outra pesquisa, uma aluna relatou
acerca da Bolivia e de como os seus preconceitos foram desfeitos,
depois que sua escola realizou uma expedigédo para conhecerem a
cidade La Paz. Dessa forma, entrar em contato com a cultura do outro
propicia uma oportunidade de mediacdo na aquisicdo de conheci-
mento. Nesse caso, os preconceitos concebidos no imaginario social
da populagdo acerca da imigracdo, por meio do atravessamento
deste, pode promover um processo de escolarizagdo de mais quali-
dade para o aluno migrante e para com os seus pares. Para Vygotsky
(1978), a internalizagdo do conhecimento ocorre quando existe uma
mediacdo. Monroe (2018, p. 61) faz referéncia a essa ideia do autor:
"O aprendizado adequadamente organizado resulta em desenvolvi-
mento mental e pde em movimento varios processos de desenvolvi-
mento que, de outra forma, seriam impossiveis de acontecer".

CONSIDERAGOES FINAIS

Considerou-se, ao final da pesquisa, que o processo de
escolarizagdo do aluno migrante torna-se prejudicado e cerce-
ado, quando predomina uma pratica de silenciamento, em relagao
a bagagem cultural desse aluno, em especifico a sua linguagem -
signo de mediagao fundamental de todo individuo, como formulado
por Vygotsky -, em contrapartida as praticas que buscam a valoriza-
¢do e o reconhecimento de sua cultura.

A partir dos resultados encontrados, identificou-se que os
docentes e educadores, sendo os agentes que convivem com esses
alunos, cotidianamente, precisam de mais visibilidade e espago na
formulacédo e implementacao de politicas publicas e referéncias que
sejam eficazes, de modo a garantir que o aluno migrante tenha seus
direitos de desenvolvimento integral.
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Neste capitulo apresentou-se uma sintese da pesquisa que
se debrugou, cuidadosamente, sobre efeitos de politicas linguisticas
em praticas educacionais cotidianas e corrigueiras. Observou-se que,
pela quantidade de pesquisas encontradas, ha uma grande inquie-
tacdo e preocupagdo sob a questao linguistica e a qualidade dessa
relagdo no processo de aprendizagem do aluno que possui a lingua
materna diferente da lingua portuguesa, ndo apenas no contexto de
migracdo, mas, também, em territérios que abrangem a lingua de
imigrantes, populagao indigena e surdos.

O mito do monolinguismo foi bastante expresso nos resul-
tados, identificando que o tema circula fortemente no imaginério
social das pessoas. Essa ideologia culmina no processo de préticas
de assimilagdo e homogeneizacdo da diversidade, indicando que
um projeto de Estado que teve como objetivo apagar a diversidade
linguistica do Brasil revela os seus efeitos até os dias atuais. Dessa
forma, é necessério que novos discursos tomem o lugar desse ima-
gindrio, para que se desconstruam ideologias pertencentes, ainda, as
origens coloniais de dominagao.

Compreende-se que, de forma geral, houve um objetivo espe-
cifico do trabalho que nao foi alcangado, no sentido de aplica-lo nas
discussoes e articuld-lo com os referenciais tedricos. Trata-se da arti-
culagéo de politicas linguisticas em nivel governamental. Uma coleta
de dados desse porte demandaria um trabalho minucioso acerca
das leis educacionais relacionadas a questao linguistica - fica como
sugestdo para novas pesquisas. Ressalta-se, porém, que alguns tra-
balhos que foram revisados realizaram essa investigagdo como base
para suas discussoes, a exemplo de Molinari (2016), Neves (2018),
Greuel (2018), Gouveia (2019) e Suyeyassu (2019).

Por fim, indica-se, também, a leitura de outros trabalhos aca-
démicos que abordem o contexto educacional na recepgéo e integra-
¢ao de alunos migrantes, ndo somente na sua perspectiva linguistica,
tendo em vista que as esferas da vida de um sujeito sdo afetadas de
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forma simultanea, atribuindo qualidade e efeito umas as outras, na
medida em que cada uma é trabalhada, cuidada e desenvolvida.

H4&, sem duvida, um longo caminho a ser percorrido, na edu-
cagao, para que o multilinguismo seja considerado relevante nas
préticas escolares. A psicologia escolar pode trazer grande contri-
buicao para reflexdes e praticas inclusivas, nesse sentido.
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INTRODUCAQ

"O Brasil voltou a ser um pais de imigragao” Essa mensagem
permeou os pronunciamentos de autoridades na solene abertura da
12 Conferéncia Nacional sobre Migragdes e Reflgio® (2014). O evento
constituiu a primeira e Unica conferéncia até agora, em 2023, ha quase
uma década, uma iniciativa do Governo Federal nesse periodo, para
marcar o momento em que o Estado recebia um ndmero crescente de
migrantes internacionais, no pais. De imediato, tal mensagem levou o
publico presente a se perguntar sobre 0 momento em que a migragdo
teria deixado de existir no Brasil, se é que houvera esse momento.

Nesse sentido, acredita-se que o Brasil nunca deixou de
ser um pals que recebeu migrantes?. Recorda-se, ao leitor, que a
sociedade brasileira é formada e misturada por diversas ragas como
indigenas, negros, portugueses e, ainda, de outros paises europeus
que vieram com a imigragdo europeia no inicio do século XX, além
de paraguaios, bolivianos e outros latino-americanos que migraram
invisivelmente para o Brasil. Além disso, sabe-se que essa significa-
tiva miscigenagdo sempre existiu como uma caracteristica brasileira.

Este capitulo constitui parte dos resultados de uma pesquisa
de mestrado, na qual investigou-se sobre migrantes haitianos resi-
dentes em Trés Lagoas/MS. Surgiu a partir de estudos realizados
no periodo de 2016 a 2018, pelo Grupo de Estudos em Teoria

23 12 Conferéncia Nacional sobre Migragéo e Reftgio foi realizado em junho de 2014, na cidade de Sao
Paulo- SP, promovida pelos Ministério da Justica, Ministério do Trabalho e Ministério das Relagées
Exteriores, com apoio de organizagdes internacionais (ONU, OIM, ACNUR e PNUD, UNODC) e da Pre-
feitura Municipal da cidade de Sdo Paulo. Disponivel em: https://wwwijustica.gov.br/seus-direitos/
migracoesl/conferencia-nacional-sobre-migracoes-e-refugio. Acesso em 04 abr. 2023,

24 Embora existam diversas formas de designar aqueles que migram de seu pafs para outro, utilizar-
-se-& apenas o termo migrante para designar o imigrante, pois, de acordo com a Lei da Migragéo
n® 13.445, de 01 de maio de 2023, esse termo designa todo aquele que se desloca de seu pais de
origem. Neste capitulo de livro, também ndo se considerardo especificidades referentes a refugia-
do, migrante e outros, ainda que se mencionem quais sejam essas nomenclaturas especificas.
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Sdcio Histérica, Migragdes e Politicas Sociais - GEPEMPS e do
Laboratério de Estudos Psicossociais em Salde Frente a Contexto
de Desigualdade Social -LEPDS, ambos vinculados ao Programa
de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Psicologia da Universidade
Catdlica Bom Bosco - UCDB. Desse modo, tivemos os primeiros
contatos com a questdo migratéria na atualidade.

1.0 DIREITO DE IR E VIR - O DIREITO
DE MIGRAR E UM DIREITO HUMANQ!

Entende-se que o migrar, como direito de ir e vir, é um direito
humano e, por conseguinte, caracteriza-se como uma questdao mun-
dial. Entende-se por migrante aquele que se desloca, aquele que
chega e aquele que sai de seu territério de origem.

Para melhor entendimento acerca desse direito de ir e vir,
destaca-se o documento mais importante, no que se refere aos
Direitos Humanos, que é a "Declaragao Universal dos Direitos
Humanos’, promulgada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(1948), “como ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas
as nagdes” (ONU, 1948, p. 2). Nesse documento, esse direito de ir e
vir aparece assegurado no Art. 13, que dispde: “l) - Toda a pessoa tem
direito a liberdade de locomogao e residéncia dentro das fronteiras
de cada Estado. Il) - Toda a pessoa tem direito de deixar qualquer
pais, inclusive o proprio, e a este regressar” (ONU, 1948, p. 4).

Marcam-se no documento, portanto, as sucintas aspiragdes
humanas manifestadas em tantas lutas e movimentos libertarios que
se desenvolveram, com maior ou menor éxito, durante o longo peri-
odo que percorreram mais de dois milénios.
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O movimento de ir e vir, préprio do ser humano, materializa-se
nos fluxos migratdrios caracterizados por sujeitos assim definidos:

a) Migrante - caracteriza-se toda a pessoa em movi-
mento com a intengdo ou néo de residir em outro local.
O migrante pode apresentar-se documentado; pode ficar
sem documento (entra no pais com a documentagdo em
dia, mas deixa vencer o prazo sem renovagao, ficando em
situagao irregular) e pode ser clandestino (ou seja, entra
sem a documentagdo exigida pelo pais que o acolhe e
nele permanece sem regularizar os documentos). A midia
e muitos governos o tipificam pejorativamente (crimina-
liza - como migrante “ilegal’, que ndo merece direito a
cidadania), pode-se neste sentido falar sobre indocumen-
tado, em situagéo irregular, mas este ndo pode nunca ser
considerado um “ilegal’

b) Refugiado - pessoa que por via de fato ou temor de
perseguicdo (raca, religido, politica) ou, ainda, devido a
grave e generalizada violagdo de direitos humanos e é
obrigada a deixar o seu pais de nacionalidade para buscar
reflgio em outro pais.

c) Apatrida - pessoa que nao é considerada como nacio-
nal por nenhum Estado.

d) Vitima de trafico de pessoas (trafico humano) -
pessoa, submetida a acdo criminosa; recrutada, transfe-
rida, por fraude, engano, forga, rapto, abuso de autoridade
com a finalidade de exploragdo sexual, trabalho escravo
ou servicos forcados, remocgéo de érgaos, adogéo ilegal.
(BAUMAN; BORDONI, 2016, p. 47).

Independentemente da nomenclatura utilizada para designar
o migrante, Theije (2006) afirma que uma caracteristica em todas as
migracoes é a inseguranga manifestada, entre outros motivos, pelo
fato de muitos terem deixado suas familias em seu pais de origem,
pelas dificuldades com o idioma, pelas situagdes irregulares viven-
ciadas ou, ainda, pela instabilidade de se manter no pais de destino,
haja vista que na maioria das vezes ndo se tem acesso a um emprego
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estdvel, tampouco a uma renda segura, 0 que os leva a viverem em
circunstancias precdrias e vulneraveis.

Portanto, pode-se considerar a migragao, ou seja, os fluxos
migratdrios como uma questao multifacetada e complexa, que afeta
migrantes, populagéo nativa e atinge os paises de origem, de transito
e de destino, de formas diferenciadas e particulares, como também
modifica as configuragdes mundiais atuais. E possivel observarem-
-se alguns efeitos, que sdo sentidos diretamente no reduto familiar
e comunitario, na economia local de origem e também nas econo-
mias nacionais. As contribuicdes das comunidades migrantes e da
didspora sédo cada vez mais reconhecidas nos paises de destino e de
origem, na forma de remessas, inovagé@o, comércio e investimento, e
através da transferéncia de tecnologia, habilidades e conhecimentos.

De acordo com Alencar (2010), o fenébmeno da migragao
constitui uma estratégia de sobrevivéncia da existéncia humana no
mundo. Brzozowski (2012) aponta que a migragdo € um fendmeno
presente na histéria da humanidade e as primeiras relagdes sobre
movimentos populacionais podem ser encontradas na Biblia e em
outras fontes histdricas da antiguidade.

O éxodo dos judeus do antigo Egito e a migragéo de gregos
na regiao mediterrdnea sdo apenas alguns dos exemplos de proces-
sos migratérios importantes que aconteceram na histéria da huma-
nidade (BRZOZOWSKI, 2012). Desde os primérdios da histéria da
civilizagdo, pessoas deslocam-se em razéo dos mais diversos moti-
vos; portanto, a pratica migratdria constituiu e ainda representa parte
importante do processo de construgdo de comunidades humanas
ao longo da histéria.

Mendes (2013) afirma que todo processo migratério se trata
de um fendmeno demogréfico e sua percepgdo pode ocorrer com a
andlise de momentos histdricos, mesmo que de formas e niveis dis-
tintos. No sentido mais literal, a migracéo se define como mudanga
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de habitacéo diante do afastamento de uma unidade geogréfica para
outra, seja em relagao ao pais, federacdo, municipio ou estado.

Assim, os seres humanos podem ou nao ter a migracdo
como experiéncia de vida. Independentemente de como tenha sido o
processo migratdrio, esse movimento vem acompanhado de experi-
éncias e mudancas vivenciadas pelos migrantes a partir de relagdes
sociais travadas, repletas de subjetividades. Normalmente essas
migragdes acontecem de forma planejada, em decorréncia de algum
fato desencadeador em que o deslocamento espacial pode ser parte
das estratégias de sobrevivéncia.

Além da definicdo do termo migracao, ha estudos que apon-
tam diferentes modos de compreender o processo de migragao e
passam a defini-la como migragao interna ou externa, ou seja, dentro
ou fora do pais de origem, respectivamente.

Tendo como lécus a Inglaterra, a abordagem de
Ravenstein (1885) é sobre os fluxos internos e interna-
cionais na perspectiva da Europa e da América do Norte
no final da segunda metade do século XIX. Para ele, as
leis de migragdo sao sete, a saber, a) majoritariamente os
migrantes percorrem curtas distancias e os fluxos migra-
térios buscam centros comerciais; b) o processo atrativo
para lugares em rdpida expansao se inicia pelas areas de
entorno e se estendem para lugares mais distantes; c) na
migragao, o processo de dispersdo ocorre inversamente
ao de atragdo; d) cada corrente mais representativa no
fluxo migratdério gera uma contracorrente, o que sai é
compensado com o que entra; e) quem migra de lugares
longinquos tem preferéncia pelos centros comerciais; f)
o fluxo migratério € preponderante nas populagdes rurais
em relagdo aos citadinos e g) as mulheres migram mais
que os homens (PEIXOTO, 2004, p. 6).

Alencar (2010) aponta que as migragdes internacionais se
caracterizam pelo notdvel e varidvel efeito demogréfico mundial que
causam; encontram-se em uma etapa importante, cujas fronteiras
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de todo o mundo séo atravessadas por um contingente migraté-
rio sem precedentes. Para este autor a migracéo internacional, em
sintese, ocorre por diversos motivos de natureza econdmica, cul-
tural e social. Na maior parte das vezes, sdo processos que ocor-
rem por meio de dimensdes e diregdes previsiveis, ou seja, todos os
anos, movimentando-se mais no sentido sul-norte, cujos cidadédos
advindos de terras menos privilegiadas migram em busca de novas
oportunidades que, geralmente, encontram-se em paises desenvol-
vidos economicamente.

Para Patarra (2006), as teorias da migracdo internacional
podem ser classificadas em dois grupos. No primeiro estdo os mode-
los que determinam o surgimento do movimento internacional con-
temporaneo; no segundo, encontram-se as teorias que explicam a
perseveranga dos fluxos migratérios e sua continuidade no tempo.
A andlise é iniciada a partir dos modelos e conceitos tedricos que
explicam a migracdo de brasileiros, abordando como o movimento
foi iniciado. Para a autora, esta perspectiva neocldssica é a mais
conhecida no grupo de trabalhadores, destacando a desigualdade
na distribuicdo internacional do capital e a méo de obra como prin-
cipal fator de movimentos populacionais de nivel macroeconémico.
Existem, portanto, paises que sdo mais densos e rarefeitos de capital,
ao passo em que existem areas abundantes de capital que séo polos
atrativos para os migrantes, uma vez que ofertam remuneragdes
relativamente elevadas.

Por outro lado, Faria (2015) destaca que é inegével a dimen-
sdo global das migragdes internacionais, pois ndo ha pais ou regiao
do planeta que seja imune ao fendmeno migratério, bem como ndo ha
povo que nao tenha sido influenciado por diversos fluxos de migran-
tes, ao longo de sua concepgao. Ainda que sempre tenham presenca
na histéria humana, as migragdes assumem uma dimensao ainda
maior na contemporaneidade, estimuladas por avangos tecnoldgicos
nos campos de transporte, comunicagdes, devido a internacionali-
zacao acelerada da economia e pelo agravamento de disparidades
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sociais e econdmicas entre regides e paises. As migragoes interna-
cionais passam, portanto, a impactar muitos paises, tanto de origem
quanto de destino, um fato que ocasionou a definigao utilizada por
alguns estudiosos de que essa € a "era das migracoes”.

Patarra (2006) ainda faz referéncia a crescente importancia
das migracdes internacionais no contexto da globalizagdo, tendo
em vista que se tornam objeto de volume expressivo, com contri-
bui¢cdes importantes de natureza tedrica e empirica, atestando a sua
diversidade, seus significados e implicagdes. Uma parcela significa-
tiva desse arsenal de contribui¢des é voltada a reflexdo das grandes
transformagdes econdmicas, sociais, politicas, demogréficas e cultu-
rais que ocorrem no campo internacional, iniciadas, especialmente, a
partir da década de 1980.

E imprescindivel que se considerem, hoje, o contexto de
luta e 0s compromissos internacionais assumidos em prol
da ampliagéo e da efetivacdo dos direitos humanos dos
migrantes, mas é também necessério que se discutam
quais os grupos sociais contemplados nas politicas ofi-
ciais ancoradas em direitos humanos; é preciso reconhe-
cer, nesse contexto, que os movimentos migratdrios inter-
nacionais representam a contradi¢cdo entre os interesses
de grupos dominantes na globalizagdo e os Estados
nacionais, com a tradicional dptica de sua soberania; hé
que tomar em conta as tensdes entre os niveis de acéo
internacional, nacional e local. Enfim, h& que considerar
que os movimentos migratérios internacionais consti-
tuem a contrapartida da reestruturagao territorial planeta-
ria intrinsecamente relacionada a reestruturagdo econd-
mico-produtiva em escala global (PATARRA, 2006, p. 7).

Bauman e Bordoni (2016) consideram que as migra¢des em
massa constituem um fendmeno gerado pelo impacto de forgas globais,
mas que é langado para um nivel local, isto &, o local de destino precisa
dar conta de impasses que foram criados no local de origem. Assim,
esses processos de globalizagdo e as diversas problematicas que
acontecem no mundo refletem pontos de origem e pontos de destino.
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2. FLUXOS MIGRATORIOS PARA 0 BRASIL

A migragao, no Brasil, tem suas raizes histéricas no periodo
imperial, no qual, inicialmente, vieram os portugueses, principal-
mente os degradados e, posteriormente, os africanos trazidos pelos
portugueses como forma de mao de obra escrava - que ainda hoje
temos - e se caracteriza como tréfico de pessoas, pois vieram forga-
damente. Como estrangeiros, entravam no Brasil e traziam consigo
toda uma cultura, identidade e vivéncias. Esse foi um deslocamento
migratdério marcante e vergonhoso, na histéria do Brasil, e, de certo
modo, colaborou para atrelar a migragdo como forma estigmatizada
de compreender o trabalho migrante como de menor valor, enrai-
zado no preconceito e associado as pessoas sem direitos garantidos,
sem poderes politico-econdmicos. Tal situagao arrasta-se até os dias
atuais, nas representacgdes do senso comum, sob formas veladas de
entendimento do trabalho do migrante e do refugiado com menor
poder econémico. Pode-se destacar essa questdo na atualidade,
principalmente na populagdo migrante negra advinda do Haiti e de
paises africanos, que é estigmatizada e convive, no Brasil, com o
racismo estrutural de nossa sociedade.

A migracdo do branco europeu, a qual teve incentivo para
sua entrada no Brasil com o slogan da substituicdo da méao de obra
rural escrava que fora liberta, ocorreu entre 1884 e 1959, com ideério
de branqueamento da populagéo brasileira - até entdo de predomi-
nancia negra e indigena - considerado o “migrante vetor do desen-
volvimento’; pelo Estado, que definia quem poderia entrar e perma-
necer no pais. Esses migrantes europeus, ao contrario da populagdo
negra, receberam incentivo do governo brasileiro para iniciarem seu
trabalho em areas rurais do pais.

De acordo com Faria (2015), entre 1836 e 1980 houve uma diver-
sidade de ragas, povos e nacionalidades que migraram para o Brasil. Os
principais contingentes, nesse periodo, foram de portugueses, italianos,
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espanhdis, alemaes, japoneses, russos, austriacos, sirio-libaneses, polo-
neses e franceses. Até a década de 1980, as questdes migratdrias inte-
ressavam ao Brasil, como perspectiva de pais de destino.

No caso brasileiro, Faria (2015) explica que o pais foi, ao longo de
sua histdria, uma nagdo altamente receptora de migrantes, cujos movi-
mentos migratdrios se tornaram grandes contribuintes para a formagao
da nacionalidade, bem como da significativa diversidade e riqueza cul-
tural hoje vista no Brasil, que sdo o legado de diversas ondas migratdrias,
de continentes e paises diversos que, durante os séculos, por diferentes
formas e razdes, ocuparam e colonizaram o territério nacional.

A partir desse periodo, o aumento das facilidades de infor-
macado e o transporte transcontinental, atrelados ao processo de
globalizagdo, conjugaram-se ao quadro doméstico de estagnagao
econdmica e desemprego. Tais fatores desencadearam o inicio das
correntes migratdrias que se prolongaram até a contemporaneidade,
de forma que o Brasil se deu conta, de forma paulatina, inclusive na
formulacédo da politica nacional de migragao, de que se tornou um
pais também de emigragao. Desde os anos 2000, devido a retomada
econdmica, entre outros fatores, o Brasil segue progressivamente na
condigéo de pais de destino. O nimero crescente de haitianos, boli-
vianos, venezuelanos e outros que adentram o pais diariamente é
sinal da natureza dual do Brasil no sentido migratério (FARIA, 2015).

Brzozowski (2012) explicita que a transformagéo do padrao
migratdério ocorreu, no Brasil, nas décadas de 1980 e 1990, fazendo
parte de um processo mais universal. A inversdo migratéria, ou
seja, brasileiros migrando para outros paises, comegou na década
de 1980, quando o pais experimentou uma perda liquida de, apro-
ximadamente 1,8 milhdo de pessoas por meio de fluxos migratérios
internacionais, que ocorreram entre as décadas de 1980 e 1990. Esse
volume de emigracé@o? foi significativo e correspondente a 1,6% da

25 Pessoas que saem de seu lugar de origem para outros paises.

189



populacado residente no Brasil, na década de 1990. Ainda segundo
Brzozowski (2012), o processo de conversdo para uma nagao de emi-
gracao foi continuado na década seguinte.

O saldo migratdrio internacional entre 1991 e 2000, foi
também negativo, estimado em 550 mil pessoas, um
ndmero correspondente a 0,4% da populagdo brasileira
em 2000. Houve entdo uma redugéo do fluxo migratério
internacional na década de 1990, mas a maior parte dos
emigrantes que deixou o pais na década de 1980, néo
retornou mais para o Brasil. Nesse caso, surge um signi-
ficativo grupo de brasileiros no exterior, denominado por
alguns pesquisadores de "didspora brasileira’; na década
de 2000, o nimero de emigrantes brasileiros alcangou
quase dois milhdes (BRZOZOWSKI, 2012, p.56).

Nos Ultimos anos, esse nuimero quase dobrou, pois, em
2008, havia 3,7 milhdes de brasileiros residindo no exterior. As prin-
cipais dreas de residéncia foram: América do Norte - especialmente
Estados Unidos da América, que recebeu 1,5 milhdo; Europa -
Espanha, Portugal, Italia e Gra-Bretanha, que receberam um milhao;
América do Sul - especialmente o Paraguai, que recebeu 766 mil; e
Asia - sobretudo o Japao, que recebeu 320 mil (BRZOZOWSKI, 2012).

No que tange a entrada de migrantes no Brasil, Patarra
(2005) argui que os dados censitarios apresentam uma maior dificul-
dade estimativa, pois, ao longo do século XX, observa-se um intenso
declinio em sua participagdo no total da populagéo, considerando-se
o total de migrantes residentes no Brasil nos levantamentos. Nas ulti-
mas décadas, esse nimero alcangou um total de 912 mil, em 1980,
decaindo para pouco mais de 767 mil, em 1991, e mais ainda em 2000,
quando foi para pouco mais de 651 mil (PATARRA, 2005, p 48).

A autora explica que grande parcela desse contingente é
formada por sobreviventes de grandes fluxos migratérios das eta-
pas anteriores, sendo que os dados de estudos censitérios possibi-
litam observar a entrada de novos imigrantes, em seus respectivos
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periodos. Nas Ultimas duas décadas do século XX, notou-se a entrada
de mais de 89 mil pessoas, entre 1981 e 1991, e mais de 98 mil pes-
soas, entre 1990 e 2000 (PATARRA, 2005, p 48).

De acordo com essa mesma autora, a entrada de novos con-
tingentes de migrantes, ainda que em volumes bem menores do
gue no passado, conforme o Censo Demografico (1991), demons-
tra que, em 1991, havia no Brasil uma populacdo estimada de 606
mil migrantes, o que representa 0,41% da populagéo residente no
pais (PATARRA, 2005). Em 2000, houve um pequeno aumento, para
pouco mais de 683 mil, correspondendo a 0,40% da populacdo -
devido ao aumento populacional durante esse periodo.

Silva (2012) argumenta que no ano de 2012 o nimero de
migrantes no Brasil aumentou para 939 mil, uma tendéncia de
aumento que refletia ndo apenas o desempenho econdmico posi-
tivo daquele periodo, mas também a politica de maior integracéo e
regularizagdo migratdria no plano regional. Em relagdo aos imigran-
tes irregulares, as estimativas variam significativamente; conforme
a Pastoral dos Migrantes, existiam por volta de 600 mil migrantes
irregulares no Brasil, em 2008, ao passo que para o Ministério do
Trabalho esse volume seria de 180 mil, equivalente a 20% do niimero
de estrangeiros registrados no pais (FARIA, 2015).

Alves Filho e Villen (2018) comentam que pesquisas recen-
tes possibilitam visualizar ndo somente o pais de origem e o local
de entrada do migrante no Brasil, como o local onde este fixa resi-
déncia. Essa questdo é importante e considerada nova, no contexto
brasileiro, pois anteriormente essa mobilidade interna da migracéo
internacional ndo era visivel devido a falta de documentos para a
permanéncia dos migrantes internacionais no pais.

Entre 2010 a 2019 os nUmeros apresentaram um aumento de
migrantes empregados com carteira de trabalho assinada, que passa-
ram de 55,1 mil, em 2010, para 1477 mil, em 2019, um aumento de 168%.
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Os relatérios do Ministério da Justica e Seguranca Publica também
mostram que, entre 2018 e 2019, o nimero de migrantes no mercado
formal de trabalho brasileiro cresceu cerca de 8,3%, sendo a migragdo
haitiana a principal responsavel por esse incremento. Desde 2016, os
imigrantes venezuelanos também contribuiram, de forma significativa,
para o aumento do volume de trabalhadores no mercado formal de
trabalho?®. Entre 2010 e 2021, as principais nacionalidades solicitantes
de reconhecimento da condicédo de migragéo foram os venezuelanos
(59%), haitianos (13,3%), cubanos (4,1%) e senegaleses (3%).

Hoje observa-se que essa questdo assume uma roupagem
pretensamente mais neutra, mas, contraditoriamente, sem o ser,
denotando um lugar para o migrante. Os fluxos migratérios contem-
poréneos para o Brasil apresentam-se de locais e paises em con-
digdes economicamente dificeis, provenientes da Africa devido a
conflitos enfrentados, dos paises que se encontram em guerra, da
Venezuela, que enfrenta uma crise econdmica e politica, e do Haiti,
pais assolado, em 2010, por um terremoto de grandes proporgdes,
alargando situagoes de intensa pobreza; hoje, esse pais enfrenta uma
grande instabilidade e grave conflito politico. H3, portanto, marcada-
mente, uma migracao estigmatizada pela cor, raga e classe social.

Assim, destaca-se que os critérios seletivos de migrantes
bem-vindos seguem padroes definidos pelo Estado; porém, essas
mesmas politicas migratérias deixam a parte mais significativa do
fendmeno invisivel, como se realmente nao existisse no pais, a ndo
ser, é claro, como um acaso emergencial.

Por outro lado, destaca-se que, atualmente, existe uma movi-
mentagdo do Ministério da Justica e Seguranga Publica o qual criou a
Portaria MJSP n° 290, de 23 de janeiro de 2023, que institui um Grupo
de Trabalho - GT com o objetivo de regulamentar o Art. 120 da Lei de

26 Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/ministerio-da-justica-e-seguranca-
-publica-apresenta-dados-ineditos-sobre-imigracao-e-refugio-no-brasil - Acesso em 02 de Jul. 2023,
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Migracdes Brasileira, que trata da Politica Nacional de Migragoes Refligio
e Apétridas. Esse grupo conta com o Poder Executivo federal em regime
de cooperagao com os estados, o Distrito Federal e os municipios, com
participagao de organizagdes da sociedade civil, organismos internacio-
nais e entidades privadas, conforme regulamento, um avango, portanto,
para o estudo e a prética de uma politica pulblica mais humanizada.
Possuir uma politica publica nacional voltada para migrantes represen-
tard, por certo, um grande avango no campo do reconhecimento e dos
direitos mais igualitarios entre nacionais e migrantes, procurando dimi-
nuir as desigualdades sociais existentes nesse campo.

Para Patarra (2005), os processos migratdrios imprimem,
como contrapartida dessa dindmica, o aumento da pobreza, da desi-
gualdade e da exclusdo, distanciando-os ainda mais dos paises de
primeiro mundo. A fim de superar a distdncia que separa os paises
desenvolvidos?” dos outros, a América do Sul® desenvolve estratégias
- muitas vezes oscilando entre obediéncia aos cdnones neoliberais e
tentativas de incrementar o resgate social acumulado.

21 A expressao pais desenvolvida é utilizada para descrever os paises que tém alto nivel de desenvol-
vimento econdmico e social, tomando como base alguns critérios. Quais critérios devem ser utili-
zados e quais paises podem ser classificados como "desenvolvidos" sdo questdes controversas e
ha um debate feroz sobre isso. Critérios econémicos tém vindo a dominar as discussdes. Um dos
critérios utilizados é a renda per capita e o valor do produto interno bruto per capita de cada pas.
QOutro critério econdmico é a industrializagdo. Os paises onde os setores tercidrio e quaternario da
industria predominam na economia sdo considerados desenvolvidos. Mais recentemente, uma
outra medida, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), comegou a ser utilizado. O Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) mede trés dimensdes: riqueza, educagao e esperanca média de
vida e é uma maneira padronizada de avaliacdo e medida do bem-estar de uma determinada
populagdo. Os paises desenvolvidos geralmente sdo os que apresentam IDH elevado. Paises que
ndo entram em tais defini¢des sdo classificados como paises em desenvolvimento ou subdesen-
volvidos. Disponivel em: https://mds.gov.br_desenvolvido. Acesso em: 15 jul. 2019,

28 A construgdo do termo "América do Sul; separada em alguma medida de "América Latina’ teve sua
base no entendimento do lugar que as elites governantes do Brasil esperavam que o pais ocupasse
na regido, fora da orbita dos Estados Unidos da América e do seu aliado: o México (que pelo peso da
sua economia representava na regido o Uinico pais capaz de competir verdadeiramente com o Brasil,
jé que cada vez ficava mais claro que a Argentina, outrora rival e que agora optava pela cooperagao,
nao representava ameaga em termos competitivos reais). Somado ao fator do Brasil dispor, pelas suas
caracteristicas geogréficas, de produgao, populagdo, e histdria diplomética; de condi¢des para uma
suposta lideranga. Disponivel em https://economia.gov.br_acervohistorica. Acesso 15 jul. 2019,
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Para Alves Filho e Villen (2018), as migracdes internacionais
contemporédneas apresentam caracteristicas diferentes dos fluxos
registrados nos séculos XIX e XX. Uma das novidades relaciona-
das ao fendmeno paira sobre a intensificagdo da migracéo sul-sul,
configurada pelo movimento cada vez mais intenso de pessoas em
diregdo aos paises da América Latina e Caribe, assim como movi-
mentos migratérios advindos da Africa e paises como Siria, Libano,
Paquistdo, Bangladesh e Nepal.

3. A MIGRACAO HAITIANA PARA 0 BRASIL

O Relatério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR, 2016) aponta uma grande migragao haitiana a
partir de 2010, periodo em que o pais foi atingido pelo maior terre-
moto da histdria do continente, o qual matou mais de 200 mil pessoas
e deixou 1,5 milhdo de pessoas desabrigadas (MEDEIROS, 2012). No
cenario cadtico que se instalou no Haiti, o Brasil mostrou-se uma
opc¢éao atrativa para aqueles que queriam reconstruir suas vidas.

Segundo as Nagdes Unidas no Brasil - ONUBR (2017), o Haiti
€ o0 pais mais pobre do hemisfério ocidental, com 80% de sua popu-
lagdo vivendo na pobreza, sobrevivendo com menos de US$ 2 (dois
ddlares) por dia. Dois tergos da populagdo haitiana dependem do
setor agricola, todavia, com o terremoto de 2010, a producéo agricola
teve inUmeras perdas, gerando grande vulnerabilidade, resultando
na falta de postos de trabalho para a populacéo haitiana, fato que
contribuiu para impulsionar o primeiro movimento migratério desse
pais caribenho para o Brasil.

Segundo Silva (2012), esses migrantes entraram no Brasil
pela regido norte, pelos estados do Acre e Amazonas, mas a busca
pelo trabalho e moradia aconteceu com maior énfase nas cidades de
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Porto Velho, capital de Ronddnia, e Manaus, capital do Amazonas.
Estes locais foram o destino de milhares de haitianos que esta-
vam a procura de permanecer por tempo indefinido ou também
como rota de passagem para outras cidades do pais. Essa reali-
dade fez com que os migrantes haitianos buscassem lugares onde
pudessem minimamente sobreviver e que lhes possibilitassem
emprego, renda e moradia.

Nesse sentido, para que o migrante possa estabelecer-se é
necessario que se integre no mercado de trabalho do pais de destino,
a fim de assegurar a sua sobrevivéncia e de sua familia; a vontade
de quem chega é encontrar um emprego, trabalhar e assim poder
ajudar os familiares que ficaram no Haiti com o envio de dinheiro.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (2017) 2%, a comunidade haitiana que migrou para o Brasil e que
estd inserida no mercado de trabalho formal corresponde ao niimero
de 14 mil pessoas, 0 que representa o maior volume de migrantes
estrangeiros®® no ano de 2016.

Os migrantes haitianos trabalham em diversas areas da ativi-
dade econdmica e de empregos, emtodas as regioes brasileiras, tendo
em vista que o trabalho dos migrantes é mais utilizado e reconhecido
como de "baixo prestigio’, no Brasil. Desse modo, pode-se destacar
principalmente, subempregos, em muitos momentos, em situagoes
andlogas, ao trabalho escravo. Parte dos migrantes ndo conseguem
trabalho, ainda que tenham estudo e experiéncia profissional, pois,
em dreas especificas de mais status social, percebe-se certa resis-
téncia, na contratagao ao trabalho. Além da reluténcia/preconceito,
ha as barreiras burocraticas que impedem o exercicio profissional
dos migrantes, razao por que parte desses migrantes trabalham na

29 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/88/migracao_deslocamento.
Acesso em: 21 mai. 2018,

30 Termo utilizado no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica no ano de sua divulgacao.
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informalidade, principalmente os que residem em grandes centros
urbanos brasileiros, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Esses trabalhadores migrantes se alternam em atividades
disponiveis nas areas periféricas, uma vez que um migrante ndo
existe sem um trabalho; segundo Silva (2012), o trabalho faz parte de
sua razao de ser como residente no pais de acolhimento. Na Figura
1 é possivel conferir as rotas principais percorridas por haitianos até
chegarem e entrarem no Brasil,

Figura 1- Rota migratéria dos haitianos até entrarem em solo brasileiro

PRINCIPAIS ROTAS DO FLUXO MIGRATORIO DE HAITIANOS
PARA O BRASIL

arw w an
f ! f f

PPGG-TIE Lab. GEDMID/ GEDEP - PUC Minas
Fonte: Ganselho Nacional de Imigragio - GNig
Base Gartografica: ESRI. 2006

Elaboragio: Andressa Virginia de Faria - 2011

Fonte: http://ponto.outraspalavras.net/2012/01/20/brasil-os-desafios-da-lei-de-migracoes/.
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A presenca dos primeiros migrantes haitianos no Brasil foi
registrada, inicialmente, no estado de Mato Grosso do Sul, na divisa
com a Bolivia. Iniciou-se, assim, um fluxo migratdrio que se intensi-
ficou, em 2011, em outros locais de entrada, principalmente na fron-
teira do Brasil com a Bolivia e o Peru, pelas cidades de Brasiléia e
Assis, no estado do Acre, e no Amazonas, pela cidade de Tabatinga.

Os primeiros registros de grupos de haitianos que entraram
em Mato Grosso do Sul aconteceram logo apds o terremoto ocor-
rido no Haiti, em janeiro de 2010, e que chegaram ao Brasil no dia 17
de marcgo de 2010 (BEJARANO, 2010); o segundo grupo chegou no
dia seguinte (FABRETTI, 2010). De acordo com as noticias da midia
eletrdnica (janeiro e fevereiro/2019), o primeiro grupo era composto
por oito pessoas e o segundo por sete, ambos tendo como destino
a Guiana Francesa. De téxi, seguiram da cidade de Corumba com
destino a capital do estado, Campo Grande.

O primeiro grupo foi detido pela Policia Federal e o segundo
pela Policia Militar Ambiental. Desse modo, a entrada dos primeiros
haitianos coincide com o momento pds-terremoto e o destino ndo era
o0 Brasil, mas sim a Guiana Francesa. Além desses dois casos, ndo ha
relatosde outrosanterioresaofinaldoanode 2010, quando Brasileia, no
estado do Acre, tornou-se um local intenso da migragdo haitiana,
consequentemente, dos noticidrios brasileiros.

Apds esses acontecimentos, ainda em 2010, o entdo pre-
sidente brasileiro, Luiz Indcio Lula da Silva, realizou uma visita ao
Haiti, declarou apoio humanitério e disposicdo para prestar acolhi-
mento aos cidadaos haitianos que desejassem migrar para o Brasil
(SILVA, 2012). Naguele mesmo ano, iniciou-se um fluxo migratério do
Haiti para o Brasil.

Hoje a migracdo haitiana ainda acontece, pois 0s migrantes
que vieram em 2010 estdo trazendo suas familias, a fim de reuni-
-las; este € um fendbmeno que tem despertado a atengéo de diversos
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paises e organizagdes internacionais. Por outro lado, também foram
muitos os haitianos que residiram por um tempo no Brasil e se deslo-
caram para outros paises, como o Chile, e/ou mesmo para a América
do Norte, principalmente Estados Unidos.

O Brasil, como um pais receptor, ainda tem criando alterna-
tivas para lidar com o desafio de integrar esses migrantes na socie-
dade, garantindo acesso a servigos bdsicos como salide e educagao,
e promovendo a inclusdo social. Além disso, a migragao haitiana,
atualmente, também coloca em evidéncia a necessidade de uma
cooperacao internacional mais efetiva para lidar com os desafios
migratdrios, incluindo a protegao dos direitos humanos dos migran-
tes e a promogéao de politicas migratérias mais justas e inclusivas.
Nesse sentido, é fundamental que os paises e organizagdes inter-
nacionais trabalhem em conjunto para encontrar solugdes susten-
tdveis e humanitarias para a migragao haitiana e para os desafios
migratdrios em geral.

4, HAITIANOS EM MATO GROSS0 DO SUL:
UMA BREVE CONTEXTUALIZAGAD

A migragao haitiana, hoje, em Mato Grosso do Sul, continua
sendo um fenébmeno cada vez mais presente e significativo. Com a
crise politica e econdmica que assola varios paises do mundo, o Haiti
ainda ndo recuperou sua economia, ao contrario, atualmente esta
sendo palco de disputas internas pautadas na violéncia e na pobreza
absoluta. Muitos haitianos ainda buscam melhores condigbes de
vida em outros paises, e o Brasil tem se tornado um destino atrativo
para muitos deles, embora durante os anos do ultimo governo apon-
te-se uma certa diminuigao desse fluxo migratério.
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Mato Grosso do Sul, em especial, tem recebido migrantes
haitianos; essa migragéo tem impactado tanto a economia quanto
a cultura local. Destacam-se comunidades haitianas como a que
se instalou na cidade de Sidrolandia, atraidas pela oportunidade de
trabalho nos frigorificos brasileiros, e a que se acomodou em Trés
Lagoas, cidade em plena expansao no estado, na qual esses migran-
tes assumem diversos postos de trabalho.

Desse modo, os haitianos tém buscado oportunidades de tra-
balho em diversos setores, como construgéo civil, agricultura, frigori-
ficos e servigos, contribuindo para o desenvolvimento econdémico da
regido. Além disso, a presenga desses imigrantes tem enriquecido
a diversidade cultural do estado, com novas tradigdes, costumes e
sabores para a populacéo local. No entanto, é importante destacar
que a migragao haitiana também apresenta desafios e demanda
acoes, por parte das autoridades locais, para garantir a integragdo e
o acolhimento adequado dos migrantes, bem como para assegurar
seus direitos e o respeito a dignidade.

Observa-se que a migragdo haitiana em Trés Lagoas é
algo real; a integragdo dos migrantes ainda estd sendo feita como
uma "“nova sociedade’, por exemplo. Pode ser um processo dificil e
demorado, que exige a superacdo de barreiras linguisticas, cultu-
rais e sociais. Além disso, a migragéo também pode gerar tensdes
e conflitos, especialmente quando ha uma percepgao de competi-
¢a0 por recursos escassos ou quando os migrantes sao estigmatiza-
dos e marginalizados.

Considera-se, no entanto, e é importante ressaltar, que
a migragdo haitiana em Trés Lagoas é apenas um reflexo de um
fendbmeno global, mas que se particulariza nas singularidades que
constituem o municipio, pelo qual a migracdo haitiana, portanto,
evidencia-se na busca por melhores condigdes de vida e o desejo de
construir um futuro mais promissor.

199



CONSIDERAGOES FINAIS

Dada a complexidade da temética que envolve a migragao,
€ preciso avancar nas discussoes das politicas que garantam o aco-
Ihimento, atendimento e encaminhamento a todos os migrantes, no
sentido de garantir a efetivagdo dos direitos e de incorporar uma
rotina de oportunidades, de trabalho e sobrevivéncia. O fluxo migra-
tério ndo ird cessar, com base no fato incontestavel de que a migra-
¢ao sempre aconteceu, conforme evidenciam os estudos.

Nesse sentido, ressalta-se a importancia de se promoverem
debates e reflexdes acerca dessa realidade, de se pensarem formas
de garantir a preservacdo dos Direitos Humanos e de toda a dig-
nidade do ser humanos, de se atentar para a responsabilidade da
sociedade em geral, como também do Estado, que deve promover
a igualdade de todos.

Resta interrogar se os haitianos se organizardo e seguirao
o lema de sua bandeira nacional - L'union fait la force (A unido faz
a forga) -, e conseguirdo, dessa forma, inserir-se socialmente em
campos de trabalho. Com relagé@o ao Estado brasileiro questiona-se
sobre a mudanca de atuagéao, na perspectiva do estabelecimento de
uma politica clara de didlogo, a fim de ouvir as reivindicagdes de
um grupo que tem voz propria e romper, desse modo, com a con-
cepcgao apenas da lei.

Nao se teve, em momento algum, a pretensdo de esgotar os
aspectos inerentes a migracdo haitiana para o Brasil, pelo contra-
rio, tem-se a convicgdo de que o esforgo abre uma senda por um
caminho novo para as discussoes sobre esse tema, no pais. Hoje os
haitianos no Brasil somam mais de trinta mil e, pela dindmica dessa
migragao, estima-se que esse nimero terd uma varidvel, no espago
de tempo de alguns anos.
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Assim, a tarefa de refletir sobre o fluxo migratdrio de haitia-
nos para o Brasil se mostra um desafio triplo para que os respectivos
agentes - a academia, o Estado e a sociedade - aceitem e pensem-
-no mais detidamente ndo como um fato, mas como uma realidade
de muliltiplas facetas. Em relagdo aos haitianos e, em certa medida,
aos brasileiros, essa realidade convida-nos a pensar sobre o pas-
sado para entender o presente e refletir sobre o futuro, sobre o que
poderd vir a acontecer em relagdo ao tema migragoes. Percebe-se
que a histdria se repete, ela convoca as claras e cobra a construgao
do presente e do devir.
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INTRODUCAQ

Em razado da necessidade de manter sua subsisténcia e de
sua familia, muitos daqueles que migram em busca de melhores
condigbes de vida acabam por aceitar subempregos, alguns destes
trabalhos apresentam condicdes de precariedade, da informalidade
e do ndo direito trabalhista. As consequéncias da falta de garantias
sistematizadas e efetivas sdo drdsticas, sendo que muitas vezes o
trabalhador acaba por degradar a sua saude fisica e mental em razéo
das péssimas condi¢des de trabalho que lhe sdo impostas.

Dessa forma, compreender a exploragdo do trabalhador
a partir da visdo do materialismo histérico-dialético nos remete
a entender em quais pontos a exploragédo do trabalho assalariado
humano é realizado numa dada realidade.

O trabalho assalariado para o migrante/refugiado é
essencial, porque ao buscar reconstruir sua vida e dos seus em
um novo pais, se vé numa condicdo de necessidade de recursos
para que ao menos tenha acesso aos minimos sociais. Nesse
sentido, muitas vezes o migrante/refugiado acaba por aceitar
trabalhos de todo o tipo e “sorte’; e ndo tem sido rara as vezes
em que estes acabam sendo sujeitados a trabalhos em condi-
¢cOes anédlogas a escraviddo, como em oficinas téxteis em Sao
Paulo ou ainda em fazendas na regido norte, nordeste e centro-
-oeste brasileira, em outros trabalhos.

Portanto, discutir sobre o direito a trabalho digno e respeito
as leis trabalhistas brasileiras aos migrantes/refugiados trata-se de
uma questao de direito fundamental.

Sob esse viés, € possivel questionarmos a constituigdo do
trabalho firmada em uma sociedade capitalista que afasta o ser
humano das suas condi¢des naturais, de identificagdo com o objeto
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que é fruto do seu trabalho e que produz a alienagdo® e a explo-
ragdo do trabalho de forma desumana, fazendo com que haja a
objetificagdo® do trabalhador e a sua redugdo a um instrumento
produtor de riqueza capitalista.

Neste capitulo®, procura-se analisar a exploragdo da mao
de obra migrante a partir da realidade vivenciada por trabalha-
dores nos frigorificos brasileiros e analisar as violagdes de direi-
tos. Compreende-se que se trata de um tema relevante, em razédo
dos fluxos migratdrios existentes hoje e da necessidade de res-
guardar os direitos sociais e a dignidade da pessoa humana da
populagdo migrante.

Para o desenvolvimento desse artigo, foi realizada uma ané-
lise a partir do método do materialismo histérico-dialético, pertinente
a dindmica existente entre o capital e o homem, a fim de se compre-
ender a complexidade da questdo, bem como se utilizou da pesquisa
documental, para a qual foram selecionados dois processos traba-
lhistas, nos quais de um lado estavam os migrantes que trabalharam
em industrias frigorificas e de outro estavam as industrias respon-
dendo por esses processos, em razdo das violagdes de direitos ale-
gadas por esses trabalhadores.

31 No sentido que Ihe é dado por Marx, acdo pela qual (ou estado no qual) um individuo, um grupo, uma
instituicdo ou uma sociedade se tornam (ou permanecem) alheios, estranhos, enfim, alienados [1]
aos resultados ou produtos de sua propria atividade (e a atividade ela mesma), e/ou [2] & natureza
na qual vivem, e/ou [3] a outros seres humanos, e - além de, e através de, [1], [2] e [3] - também
[4] a si mesmos (as suas possibilidades humanas constituidas historicamente). Assim concebida, a
alienagao é sempre alienago de si proprio ou autoalienagdo, isto é, alienagao do homem (ou de seu
ser proprio) em relagdo a si mesmo (as suas possibilidades humanas), através dele préprio (pela sua
prépria atividade). E a alienagdo de si mesmo ndo é apenas uma entre outras formas de alienagao,
mas a sua propria esséncia e estrutura bésica.' (BOTTOMORE, 2013, p. 19-20).

32 Ato de tratar a pessoa humana como objeto.

33 Esse capitulo de livro trata de parte da discusséo realizada na dissertagdo de mestrado intitulada:
A Exploragdo da Mao de Obra Migrante nos Frigorificos Brasileiros: Suor, Méos e Trabalho (PAULI, 2022).
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1. TRABALHO ASSALARIADO
E MIGRACAO

Pode-se citar que existe hoje no mundo um intenso fluxo de
deslocamento humano que ocorre por diversos objetivos que vao
desde os deslocamentos forgados, provenientes de conflitos arma-
dos, perseguicdes politicas, étnicas, religiosas e/ou ainda aqueles
que sdo realizados por situagdes emergenciais provenientes de
desastres ambientais, como terremotos, rompimentos de barragens,
maremotos, erupg¢oes vulcanicas entre outros, até situacdes resul-
tantes de escolhas individuais decorrentes do processo global do
mundo atual, como casamentos, mudancas decorrentes do traba-
lho, opcdes de escolha de moradia, deslocamentos favorecidos pelas
facilidades dos processos de mobilidade humana, entre outros.

Entretanto, os deslocamentos dos quais estamos tratando
neste trabalho retratam processos migratérios de uma determinada
classe social, que, por falta de condi¢des de sobrevivéncia, opta por
buscar em outro pais a perspectiva de encontrarem melhores condi-
¢oes e dignidade de vida.

Apds a Segunda Guerra Mundial e 8 medida em que a glo-
balizagé@o avancgou, foi possivel notar que os migrantes deixaram de
ser vistos apenas como contribuintes para o desenvolvimento dos
Estados, como eram primordialmente reconhecidos, bem como os
fluxos migratérios compostos por migrantes miserdveis passaram a
causar certa desconfianga, tornando-se verdadeiros emblemas, por
tratar-se do diferente, de individuos com culturas distintas, que séo
muitas vezes reconhecidos pelo senso comum como uma ameaga a
garantia de trabalhos aos ocupantes de determinada regiéo.

Fato é que as mudangas das relagdes socioecondmicas,
geopoliticas, as importantes mudancgas trazidas pela globalizagao
e os avancgos tecnoldgicos sedimentaram as caracteristicas para
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migragcdo contemporanea, principalmente apds a década de 1980,
momento no qual a crise, que se propagou pelo mundo, desempre-
gou e fez com que mais de 1,2 bilhdo de trabalhadores estivessem
submetidos a trabalhos precarios. (PATARRA, 2003).

Assim, optou-se nesse trabalho pela discussdo de uma migra-
¢do que busca a sobrevivéncia e a dignidade de vida, e se tornou,
em todo mundo, uma forma de exploracdo de mao de obra barata,
tendo em vista que esses trabalhadores agregam valor aos paises
que os recebem, pois contribuem diretamente para o aumento do
lucro, tendo em vista que o saldrio pago ao migrante muitas vezes é
inferior ao dos trabalhadores nacionais (MARINUCCI; MILESI, 2005).
Dada as circunstancias de chegada, adaptacéo e inser¢do no mundo
laboral e social, esses trabalhadores sdo muitas vezes expostos a
condigdes e oportunidades desiguais. Outro fator que também acen-
tua as diferengas salariais sdo os determinantes sociais pelas quais
esses migrantes se deslocam, pois nos casos em que Ndo possuem
a documentagdo necessdria para estar regular no pais de destino,
acabam por aceitar trabalhos informais, trabalhos subalternos, tra-
balho andlogo a escravidao, dentre outras formas de precarizagcdo
do mundo do trabalho.

A abundancia de mao de obra cria, segundo Marx, a existén-
cia dos chamados exércitos de reserva, que também séo essenciais
ao sistema capitalista. Com excesso de pessoas pleiteando trabalho,
as corporacdoes tendem a nao se preocuparem em adequar as con-
di¢cdes de trabalho dessas pessoas, bem como ndo melhoram seus
salarios em razéo da desproporgao entre demanda de mao de obra e
vagas de trabalho ofertados. Os migrantes, por sua vez, em razao da
necessidade, sujeitam-se a trabalhos precdrios, com extensas jorna-
das de trabalho e com salérios insuficientes para a sua manutengéo.
Assim, o sistema capitalista mantém esses trabalhadores que aca-
bam sendo considerados descartéveis e se beneficia dessa dindmica
para manter o constante acumulo de capital.
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A mobilidade humana é vista sobre duas formas, o conceito
com enfoque na migragao, que seria 0 movimento de pessoas ou
grupos por diversos motivos, permanente ou tempordrio e a segunda
vertente seria a migragao em decorréncia da desigualdade social,
ocasido em que individuos que migram em condicdes desiguais
podem ter seus direitos basicos suprimidos pelas condigdes decor-
rentes do deslocamento, muitas vezes forcado devido as condigdes
nas quais se encontram.

O fendbmeno da mobilidade humana é visto como um acon-
tecimento do conjunto das realidades visiveis produzidas pela mobi-
lidade humana ou mobilidade do estamento social e captado em
diversas manifestagdbes como migragdes internas®, imigracdes®®,
emigracgdes®, fluxos migratérios¥, refugiados®, exilados®, fruto
da desigualdade social nos paises e indicativo de um processo de
degradagéo propriamente dito. (ZAMBERLAM, 2004, p13).

Esse contexto foi propicio para que a necessidade de socia-
bilidade dos trabalhadores migrantes se adequasse as necessidades
do capital, reproduzindo o trabalho como valor de troca, a precariza-
¢ao do trabalho assalariado e a potencializagdo da mais-valia, bem
como o aperfeicoamento do fetiche da mercadoria e do processo de
alienagdo dentro desta ordem social implementada pelo capitalismo.
Ou seja, cada vez mais se torna evidente que a abertura gradual dos
mercados nacionais em razdo de acordos bilaterais tornou-se um
problema para os paises periféricos, pois se de um lado temos gran-
des poténcias que séo receptoras de migrantes para a produgao de

34 Feitas no interior de um pafs.

35 Processo de entrada de um individuo em determinado territdrio

36 Processo de saida de um individuo em determinado territdrio.

37 Movimento de entrada e saida de pessoas

38 Pessoas que deixam seu pais de origem em razbes de perseguicdes pela raca, religido, opiniao

politica, violagdes de direitos e etc.

39 Pessoas obrigadas a deixar seu pais, geralmente em razdo de contextos politicos.
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produtos e servigos com maior agregagao tecnoldgica e compram
os produtos de menor valor, de outro temos tais paises periféricos
que sofrem com a migragao forgada, como muitas vezes o forneci-
mento de matéria-prima para a produgéo desses produtos tecnolo-
gicos e posteriormente com a necessidade de comprar produtos por
precgos elevados. (FORTUNATO, 2020).

Essa dindmica potencializa a chamada luta de classes, uma
vez que a migragao ndo é mais um movimento de emancipagao e
tornou-se a base do trabalho assalariado e da produgédo global
de mercadorias, no qual ha a producdo de um enorme exército de
reserva. Assim surgiram as politicas de abertura dos mercados para
diversos tipos de investimentos e outras destinadas a enfraquecer a
classe trabalhadora, por meio da precarizagdo do trabalho e com o
enfraquecimento da sindicalizagdo. (FORTUNATO, 2020).

Percebe-se que, em razdo da globalizagéo e da interiorizagéo
do capitalismo para além dos centros urbanos, os fluxos migraté-
rios passaram a ser pulverizados nos territérios, como ocorreu com
o fluxo migratério venezuelano e haitiano no Brasil, diante do qual
0 governo criou politicas para redirecionar os migrantes que esta-
vam concentrados nas regides fronteiricas e realoca-los em locais
com oferta de empregos oferecidas por grandes industrias, princi-
palmente em cidades do interior.

Portanto, é importante denotar que a migracédo se trata de
"um sistema circular, interdependente, progressivamente complexo e
se auto modifica” (MOTA, DURANS e LUSSI, 2020), ou seja, a migra-
¢do ndo é um produto de individuos ou de familias que optam por
se deslocar, mas trata-se da consequéncia da expansado dos merca-
dos na hierarquia da politica global, sendo expressa pela expansao
do capitalismo na sociedade. Nesse sentido, a migracédo de pessoas
em situacé@o de vulnerabilidade social se expressa na dindmica da
sociedade capitalista que impulsiona ou retrai populagdes a se des-
locarem em condi¢des adversas em busca de melhores condigdes
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de vida e seguranca. Desse modo, refletir sobre as condi¢des sociais,
materiais e concretas da migracdo contemporénea é ponto de par-
tida fundamental para compreenséo das singularidades expressas
em contextos migratdrios.

2. TRABALHO MIGRANTE NOS
FRIGORIFICOS BRASILEIROS

Em razdo do desenvolvimento do modo capitalista de produ-
¢ao no Brasil, como descrito anteriormente, foi possivel o desenvolvi-
mento da agricultura brasileira, de forma que esta passou a se tornar
cada vez mais industrializada, fato este que possibilitou o desenvol-
vimento econdmico do Brasil no Ultimo século, assim como forneceu
visibilidade para o comércio de carne brasileira, fazendo com que o
pais se tornasse um dos maiores e mais importantes produtores de
carne bovina do mundo.

Portanto, a produgéo de carne possui inicio ainda no campo, no
qual pequenos, médios e grandes pecuaristas utilizam diversos insu-
mos como semente de pastagem, complementagdo da alimentagdo
do gado com suplementos minerais que possibilitam a manutengdo
do peso do rebanho durante os periodos de seca em diversas regites
do pais, bem como maquinarios que promovem a realizagédo de diver-
sas atividades no meio rural de forma pratica e eficaz, favorecendo o
impulsionamento da producéo e o desenvolvimento capitalista.

Ao visualizar a dindmica da linha de produgéo dos frigorifi-
cos, é possivel perceber que se trata de uma atividade muito ingrata
e desenvolvida em ritmos frenéticos e repetitivos para ser possivel
atender ao nimero de abates realizados, em que pese existir maqui-
ndrios que auxiliam no desenvolvimento, a predominancia do traba-
lho realizado é mecanico e exige esforgos repetitivos.
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E perceptivel que os riscos de acidentes das atividades desen-
volvidas nos frigorificos expdem os trabalhadores a situagoes de vul-
nerabilidade e acabam por afetar a sua integridade fisica e psicoldgica.
Somada a essa situagao, existem os riscos ergondmicos que derivam
dos movimentos repetitivos, do excesso de trabalho para acompanhar
o ritmo das esteiras*®, do trabalho desenvolvido em pé e que com-
promete a postura dos trabalhadores. Para além do esforco fisico, é
possivel perceber a cobranga por metas que, por consequéncia, acaba
gerando o esgotamento mental, comprometendo a salde do trabalha-
dor nesse aspecto também. Outro importante ponto é a insalubridade
do ambiente, atribuida ao frio ou calor excessivo, ao ruido, pressao,
umidade, diferentes tipos de radiagéo e vibragoes.

Em uma das visitas técnicas realizadas, foi possivel conhecer
uma sala de armazenagem que era mantida em temperatura média
de -30 graus. Existe um protocolo especifico para adentrar nessa
sala, tanto em razéo do risco eminente em ficar preso na sala e mor-
rer congelado, bem como em decorréncia da permanéncia dentro da
sala, que, se extrapolar um certo limite, pode ocasionar problemas
nas vias aéreas do trabalhador.

Por outro lado, também é possivel observar locais de calor
excessivo que na maioria das vezes sdo acompanhados por fortes
odores. Como nas salas de equipamentos de apoio ao processa-
mento da indUstria, por exemplo, nas salas dos compressores do
ciclo de refrigeracéo e na casa das caldeiras, onde hd um enorme
aporte de energia elétrica e por conseguinte liberagé@o de calor para
o ambiente (NETTO; JOHNSON apud MARRA, 2013) também a area
de bucharia, onde existem equipamentos com dgua a alta tempera-
tura, para o cozimento do estémago; ou ainda, no setor de embuti-
dos, onde se processam alimentos pré-cozidos; sdo ambientes onde
os trabalhadores estao sujeitos ao calor intenso.

40 Mesa utilizada na linha de produgéo dos frigorificos e que transporta a came entre os setores de produgéo.
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Outro ambiente que também merece destaque é a graxaria.
Neste local o calor e a irradiagdo séo intensos, devido ao processo
de produgao da farinha para ragao. Sub-produtos, como 0ssos e par-
tes inaproveitaveis das carcagas, sdo transportados até os digesto-
res, onde ocorre a adicdo de vapor vivo para poderem ser diluidos e
transformados em farinha. Além do desconforto térmico, ha o risco
de contato com as superficies aquecidas, causando queimaduras
e o inconveniente odor exalado nas emissbes atmosféricas (JOZI;
FIROUZEI, apud MARRA, 2019).

Portanto, é possivel verificar as inimeras dificuldades enfren-
tadas por esses trabalhadores, que decorrem das condigdes de tra-
balho que sdo degradantes e que interferem diretamente na salde
dessas pessoas, tanto de forma fisica, como psicoldgica.

Os primeiros registros acerca de doengas ocupacionais
desencadeadas em abatedouros e frigorificos foram registrados
em 1906 (OLIVEIRA; MENDES, 2014 apud MARRA, 2019). A forma
pela qual é organizada a producgao nao teve evolugdes significati-
vas, sendo que a Unica mudanga notéria é em termos sanitarios. O
modelo de producdo é bastante arcaico e inspirou outros setores
para a concepgao de uma linha de montagem, como no caso da
industria automobilistica, sendo que o modelo Fordista foi criado
a partir de uma visita na qual Ford visitou um abatedouro de car-
nes em Chicago, nos EUA. A forma pela qual o trabalho é orga-
nizado na industria frigorifica, ainda segue o modelo do tayloris-
ta-fordista, cujo foco é a meta de producdo e sem considerar as
caracteristicas psicofisioldgicas do empregado ou outros meios de
produgdo que visem a reducdo do risco de acidentes e doencgas
laborais. O modelo de produgéo, que é utilizado até hoje, contribui
diretamente para os fatores agravantes que adoecem os trabalha-
dores e sdo decorrentes do ritmo exaustivo de trabalho (OLIVEIRA;
MENDES, 2014 apud MARRA, 2019).
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Um dos principais fatores que determina que a atividade
desenvolvida nos frigorificos seja de risco, é a fragmentacdo das
atividades, sujeitas a velocidade do maquindrio, fazendo com que
o trabalhador esteja constantemente sob pressdo e sem a possibi-
lidade de trabalhar dentro do seu tempo. A maioria das atividades
sdao de movimentos repetitivos, sem haver alternadncia do movimento
desempenhado. Os trabalhadores acabam por desenvolver as ativi-
dades em posturas inadequadas, prejudicando os membros inferio-
res, o tronco e a cabega. Em razdo do trabalho estatico dos mem-
bros, muitos estudos apontam relagdo causal entre a postura e a
lesdo osteomuscular. Ainda, had muita exigéncia de forga fisica e uso
de ferramentas cortantes, trabalhos feitos continuamente em pé e
com espagos minimos. Também ha grande exaustao visual, pois inu-
meras atividades desenvolvidas exigem atencao visual permanente,
trabalho permanente em ambientes frios, exposigdo a ruidos acima
do limite legal, exposi¢édo a insalubridade, caracterizada pela umi-
dade e agentes bioldgicos.

Ha ainda dados averiguados pelo Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS)* que demonstram que nos frigorificos que
foram objetos de estudos ha uma alta incidéncia de doencas rela-
cionadas a disturbios osteomusculares e transtornos mentais. Esses
dados foram obtidos em razdo do ndmero de afastamentos superio-
res a 15 dias, os quais garantem ao trabalhador o beneficio previden-
ciario. O crescimento desses distirbios demonstra que o ambiente
de trabalho é inadequado e evidentemente as condigdes de trabalho
violam as normas que impoem a melhoria do desenvolvimento das
atividades e visam proteger a salde psicofisioldgica do trabalhador.

Existem diretrizes que estabelecem programas de gerencia-
mento ergondmico para empresas de abate e processamento de
carnes, os quais recomendam adoc¢do de medidas para a redugéo de

4 https://reporterbrasil.org.br/2022/07/dados-do-inss-apontam-possivel-relacao-entre-problemas-
na-gravidez-e-trabalho-em-frigorificos/
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doencgas ocupacionais, tais como alternancia da velocidade do pro-
cesso produtivo, limitagdo do trabalho e dos movimentos repetitivos
que sao realizados e, por consequéncia, a redugao de horas extras.
Ainda: pausas que permitam o trabalhador se recuperar da fadiga
ocasionada e aumento do nimero de funcionarios designados para
realizar as atividades que requerem mais esforgos fisicos; rodizio,
tarefas e, principalmente, que as empresas contratem ndmero sufi-
ciente de pessoas para a regular produgéo e para evitar sobrecarga
de outros no caso da auséncia de funciondrios.

Em que pese tais diretrizes, as empresas frigorificas acabam
por burlar as fiscalizagdes e ndo implementam as medidas prescritas
pelo ordenamento juridico que visam a protegdo da salde dos tra-
balhadores, sendo que existem autos de infracdo que constatam as
violagdes relatadas:

Né&o tém sido implementadas pela empresa medidas sufi-
ciente e adequadas para garantir um meio ambiente de
trabalho adequado as caracteristicas psicofisioldgicas dos
trabalhadores e para a redugdo/minimizagdo dos riscos
existentes, tais como a redugdo do tempo de exposigao atra-
vés da redugdo de jornadas, controle de horas extras e da
introdugéo de pausas no trabalho, diminuigédo da alta repe-
titividade, da monotonia e da pressédo de tempo. (SARDA,
RUIZ, KISTSCHING, 2009 apud MARRA, 2019, p. 4).

Cumpre ainda esclarecer, que ao responder um processo
judicial, a empresa é compelida a apresentar documentos técni-
cos que instruem a sua defesa, como os chamados Programa de
Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA), Programa de Controle
Médico de Salde Ocupacional (PCMSO) e o documento de Andlise
Ergondmica do Trabalho (AET) ou qualquer outro laudo com infor-
macgdes de ergonomia. Esses laudos teriam por objetivo fornecer
informacdes acerca da protegao da saude dos trabalhadores, con-
tudo, a empresa apenas fornece esse tipo de documentacao atua-
lizada para fins de fiscalizagdo judicial ou governamental, mas tais
documentos ndo comprovam nenhum efeito pratico acerca da saude

215



dos trabalhadores, isso torna-se evidente em razao da quantidade de
processos trabalhistas nos quais sdo discutidas as doengas ocupa-
cionais que acometem os trabalhadores.

Ressalta-se aqui o cerne da questao vai para muito além das
guestdes que podem ser discutidas judicialmente, ou seja, para além
da indenizagao material, ndo ha prego que pague o que esses traba-
Ihadores estdo pagando com a saude fisica e mental, pois ao serem
submetidos a esse tipo de situagéo, acabam por degradarem o bem
mais precioso que € a vida e por muitos anos, inimeras instituicoes
estdo invisibilizando essa questdo em prol do capitalismo.

3. VIOLACAO DE DIREITOS
HUMANOS VIVENCIADAS POR
TRABALHADORES MIGRANTES

O trabalho em frigorificos brasileiros € uma das atividades
industriais que mais geram acidentes de trabalho e doencgas ocu-
pacionais no Brasil. Nesse sentido, conforme a ja citada Analise de
Impacto Regulatério da Norma Regulamentadora 36, documento
publicado pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, somente em
2019 ocorreram 23.320 mil acidentes de trabalho, ou seja, aproxima-
damente noventa acidentes de trabalho ao dia. Além dos muitos bra-
sileiros sequelados e incapacitados para o trabalho, o abate de fran-
gos, suinos e bovinos gerou, entre 2016 e 2020, 85.123 acidentes tipi-
cos e adoecimentos ocupacionais, com 64 ébitos (ALIAGA, 2021)%,

Dessa forma, é possivel compreender que poucas ativi-
dades sdo tdo degradantes para os trabalhadores quanto essas

42 https://diplomatique.org.br/por-que-tantos-acidentes-de-trabalho-adoecimentos-e-mortes-em-
frigorificos.
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desempenhadas nos frigorificos e, mesmo com tantos dados a res-
peito, a questdo continua sendo invisibilizada e a producéo de carne
ainda é realizada as custas do sofrimento humano.

Estudos desenvolvidos demonstram que muitos dos casos
em que nao ha o reconhecimento do nexo causal entre as doengas
alegadas pelo trabalhador e as atividades desenvolvidas. Ademais,
em decorréncia dos nuimeros apresentados anteriormente serem
tdo altos, verifica-se que tal tematica passou a ser uma questdo de
saude publica. H4, ainda, estudiosos que discordam que a doenca
fisica seja decorrente de problemas emocionais, sendo que o ado-
ecimento psiquico, na verdade é desencadeado em razao do sofri-
mento pelo qual o trabalhador é exposto ao ser desacreditado pela
empresa, pelos profissionais de salde, pelos colegas de trabalho e
pelo judicidrio, o que gera o desgaste psicoldgico e o consequente
adoecimento. (ANDRADE, apud MACHADOQ, 2016).

O Ministério Publico do Trabalho vem realizando forgas-tare-
fas rotineiras para modificar o sistema de trabalho no setor, além de
gestdes politicas para mudanca das normas que o regem. Diante do
aspecto degradante, € comum haver falta de trabalhadores nacionais
dispostos a encarar as condigdes do setor, que abre suas portas para
trabalhadores estrangeiros. (RIBEIRO, 2016)%,

Diante das precdrias condigbes desse segmento, nacionais,
migrantes e refugiados estdo realizando seus trabalhos em condi-
¢oes insalubres e tornando-se vitimas de doencas ocupacionais,
com especial destaque para a peculiaridade do abate Halal*4, quase
sempre efetivado por um migrante/refugiado.

43 https://www.prt23.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-mt/555-artigo-trabalho-escravo-de-
que-lado-voce-esta.

44 Conforme descrito neste trabalho, trata-se de uma forma de abate de animais com destino a ex-
portagdo para paises de costume mugulmano, que exigem que o abate do animal seja realizado
exclusivamente por mugulmanos e realizem o ato manualmente, em constrigao, pronunciando
determinadas palavras.
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Essa exigéncia justifica a preferéncia de contratagao de tra-
balhadores mugulmanos, e provenientes de paises com mais pre-
senca mugulmana, como Bangladesh, Senegal, Iraque, entre outros.
O MPT tem combatido as mas condigdes de trabalho no setor, inde-
pendentemente da qualidade de imigrante ou refugiado das vitimas,
porém, com especial atengdo para a situagdo de vulnerabilidade
vivenciada pelos imigrantes ou refugiados encaminhados para tra-
balhar nesse setor. (PRADO e COELHO, 2015). Veja-se que as cons-
tatagOes realizadas pelo Ministério Publico do Trabalho séo de 2015,
o levantamento dos dados levantados pelo TRT 242 Regido sao de
2023, ou seja, mesmo oito anos depois, nenhuma medida efetiva foi
tomada para mitigar os aspectos degradantes do trabalho desempe-
nhado no setor frigorifico do Brasil.

Antunes (2020) pontua que no caso dos migrantes, ainda
que possuam alguma qualificagdo técnica ou profissional, acabam
por serem engessados em empregos que ndo exige qualificacao,
isso ocorre em razdo dos migrantes comporem esse NUMeroso exeér-
cito de reserva, no qual a mao de obra é abundante. Em razédo da
quantidade de méao de obra disponivel, muitos Estados da Federagao
possuem Centros de Apoio ao Trabalho, com o objetivo de fazer a
ligagdo entre essas pessoas e as empresas frigorificas que contratam
a mao de obra migrante, para facilitar a seletiva e o recrutamento
desses trabalhadores.

Como é de conhecimento, é dificil ao trabalhador demons-
trar o nexo de causalidade entre as doengas ocupacionais alegadas
e o trabalhado desenvolvido nos frigorificos, essa questao torna-se
ainda mais dificil aos migrantes em razdo do contexto vivenciado,
diante de suas condigdes e circunstancias enquanto ndo nacional.
Assim, ha um impacto na salde mental dessas pessoas, principal-
mente em ter que vivenciar os desgastes emocionais decorrentes do
ajuizamento de uma agao trabalhistas.
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Estudos sobre os nexos entre trabalho e salde mental
afirmam que h& predominio da negagao da existéncia
deste (GLINA et al, 2001; SATO; 40 BERNARDO, 2005).
O que se identifica é uma persistente dificuldade do tra-
balhador em obter o reconhecimento da existéncia do
agravo vivido e sua origem ocupacional, seja por parte
da empresa, seja pelos profissionais da satde. Segundo
Nardi (2004, p. 46) a visibilidade ou invisibilidade das for-
mas de adoecimento no trabalho, os critérios impostos
pela legislagdo e pela ciéncia no estabelecimento das
relagdes ‘causais’ entre o trabalho e as formas de sofri-
mento, bem como a valorizagdo de algumas formas e
a desvalorizagdo de outras dependem das relagbes de
poder que configuram os usos dos saberes disciplinares
e da légica epistemolégica que Ihes da sentido, coesdo
e coeréncia e 0s sustenta no campo institucional/legal
(MACHADO, 2016, p. 41).

Conforme demonstrado, a culpa da degradacéo fisica em
mental é automaticamente transferida a vitima, sendo que as justifi-
cativas expostas sédo de que se tratam de doengas degenerativas ou
gue foram ocasionadas por fatores externos, como o modo de vida
levado pelos empregados, cuja finalidade é de fazer com que esses
trabalhadores acreditem que o acometimento das doengas aponta-
das e que sugiram apds o trabalho desempenhado nos frigorificos
sdo causadas pelo habito de vida que esses trabalhadores tiveram
durante a sua existéncia e ndo em razdo das atividades penosas e
degradantes desenvolvidas nas industrias frigorificas.

Estas diferentes abordagens impactam diretamente na sadde
e vida dos trabalhadores. Nao apenas quanto ao diagnéstico, mas
também quanto a garantia de direitos, nas condutas de tratamento
e principalmente no estabelecimento de ac¢des preventivas desses
agravos. Ao serem negadas as evidéncias de que existe relagao entre
o trabalho e o adoecimento, alegando uma causalidade individual
e intrinseca ao sujeito, desconsidera-se todo contexto histdrico e
social no qual o trabalho é central na vida das pessoas e logo na
determinagao do processo saude-doenga.
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Neste momento, transparece o quanto o valor das indUstrias
frigorificas, que fomentam a produgao de carne no Brasil, serve de
apoio ao sustento da pecuaria, principal ramo do agronegdcio no
pais e super valorizado em comparagédo a vida humana. De nada
valerd as leis, enquanto o sistema for negacionista e continuar cul-
pabilizando os trabalhadores em razdo das moléstias dos quais sdo
acometidos durante o desempenho do seu trabalho nesses locais.
Da mesma forma, em nada adiantara a Lei de Protecdo ao Migrante,
gue o equipara ao nacional, se o judicidrio ndo atender as especifi-
cidades dessa populacéo ao julgar uma acao trabalhista, cujo polo
passivo normalmente é composto por um migrante, Fato é que, a
psicologia considera que o individuo é parte indissoltivel do meio
(LE GUILLANT, apud MACHADO, 2016), portanto, ndo ha uma fér-
mula capaz de separar o psicoldgico e o fisiolédgico, com isso, pode-
mos verificar que os trabalhadores migrantes adoecem tanto em
razao do trabalho, como do contexto vivenciado, marcado pela exclu-
sdo e pela vulnerabilidade.

Inclusdo e integracdo de migrantes em um pais sé@o um pro-
cesso de longo prazo que requer uma abordagem mais humana,
bem como compromisso do Estado com essa populagédo, além de
disponibilizagéo de recursos.

O ACNUR (2021) estimula o Governo do Brasil a continuar
implementando politicas publicas que respondam as dificuldades
qgue refugiados e migrantes enfrentam, como facilitar o processo
de validagéo de diplomas, treinamentos, capacitagdes e a verifica-
cao de potencialidades as capacidades profissionais de cada um,
além de ampliar o treinamento em idiomas para profissionais e
professores do sistema de educagao, assim como também ampliar
as escolas de atendimento a essas populagdes, especialmente na
regido norte do pais, onde os fluxos migratdrios encontram-se mais
intensos atualmente.
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Conforme demonstrado pela ACNUR (2021)*, em que pese
os esforgos para implementar politicas publicas que sejam inclusi-
vas aos migrantes e que buscam fazer com que eles tenham acesso
aos servigos sociais, educacao e trabalho, percebe-se que as agdes
governamentais ainda sdo parcas e alcangam poucas pessoas,
sendo que a maioria desses migrantes ainda sofre com a segregacéo
étnica, econdmica, cultural, social e judicial.

Sob a perspectiva de Zamberlam (2004), se verifica o pro-
blema social e politico da inclusédo, pois a inclusdo desses individuos
demanda tempo, e tendem a ter que conviver constantemente com
a "inclusdo excludente’, que seria essas tentativas precarizadas e
pouco eficazes de incluir migrantes e refugiados.

Nesse sentido, o problema nio estad na exclusdo, mas no
grave problema social e politico da inclusdo, pois, cada
vez mais, para as pessoas que "migram’, a sua reinclusao
passou de curto espago de tempo, para médio e longo
espaco de tempo. Assim, as pessoas desenraizadas, sdo
compelidas a aceitar formas precérias e até aviltantes
de sobrevivéncia: a inclusdo excludente. Significa dizer
que na inclusdo excludente o migrante passa a conse-
guir a sobrevivéncia envolvendo-se em atividades que a
sociedade exclui por considera-las “ilicitas” e "degradan-
tes" Exemplos disso é o avango de préticas da prostitui-
¢ao, do tréfico, do trabalho escravo, da mendicéncia, da
receptagéo, do contrabando, de vendedores ambulantes,
“servigos” ligados ao narcotréfico e do jogo do azar. Por
isso, socidlogos como Boaventura Santos, Michael Hardt
e Anténio Negri, entendem que a mobilidade humana
crescente é sintoma de profundas transigdes, sinalizadora
de uma crise sem retorno do paradigma da modernidade
(ZAMBERLAN, 2004, p. 19).

45 Politicas ptblicas do Brasil impulsionam incluséo de refugiados e migrantes da Venezuela, mas
desafios permanecem. (2021, maio 17). ACNUR Brasil. https://www.acnur.org/portugues/2021/05/17/
politicas-publicas-do-brasil-impulsionam-inclusao-de-refugiados-e-migrantes-da-venezuela-
mas-desafios-permanecem/
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Dessa forma, em razao dessa dicotomia entre inclusao/exclu-
sdo (SAWAIA, 2017), o migrante é forgcado a sobreviver sob condi-
¢Oes laborais precérias, sofrendo diversas violagdes de seus direitos
sociais e nos piores dos casos, acabam até mesmo por sucumbir as
atividades degradantes.

Para além de uma analise processualista, percebe-se que a
todo momento o trabalhador migrante encontra-se em desvantagem
em relagcdo a uma empresa multinacional, isso torna-se o reflexo real
do capitalismo, no qual a exploracdo do trabalho assalariado é feita
de forma desproporcional, materializando-se por meio da exploragao
da forga de trabalho de migrantes por multinacionais, de tal forma
gue essas empresas empregam esses trabalhadores por um saldrio
irrisério, em troca da forga de trabalho, representada por excessivas
horas extras, trabalhos repetitivos e desgastantes, ambientes insalu-
bres e que a longo prazo acabam fazendo que esses trabalhadores
adoecam, tanto de forma fisica como psicoldgica.

Para o materialismo histérico-dialético a forca de trabalho
demarca processos intensos da mais-valia, nos quais a méo de obra,
é praticamente equiparada as mercadorias em grau de importéncia,
ja que nao se diferem de tantas outras. O trabalho assalariado rece-
bido pelos trabalhadores em razdo da sua forca de trabalho e no
caso do trabalhador migrante, revela-se custar R$ 1.450,004¢ ao més
para desempenhar uma jornada de oito horas didrias, em condigdes
degradantes, este acaba por adquirir esse valor com uma mercadoria
cujo valor so existe no sangue e na carne do homem (MARX, 2017).

A constituigdo socioecondmica da nossa atual socie-
dade nos demonstra que é somente a classe trabalha-
dora que produz todos os valores. Pois o valor é apenas
outra expressdo para trabalho, aquela expressado pela
qual se designa, na sociedade capitalista dos nossos dias,
a quantidade de trabalho socialmente necessdria incor-

46 Valor pago mensalmente em 2023,
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porada a uma determinada mercadoria. Estes valores
produzidos pelos operdrios ndo pertencem, porém, aos
operarios. Pertencem aos proprietarios das matérias-pri-
mas, das maquinas e ferramentas e dos meios financeiros
que permitem a estes proprietarios comprar a forga de
trabalho da classe operdria. De toda a massa de produ-
tos criados pela classe trabalhadora, ela sé recebe, por-
tanto, uma parte. E, como acabamos de ver, a outra parte,
que a classe capitalista conserva para si e que divide,
quando muito, ainda com a classe dos proprietdrios fun-
didrios, torna-se com cada nova descoberta ou invengéo
maior ainda, enquanto a parte que reverte para a classe
operaria (parte calculada por cabeca) ora aumenta, mas
muito lentamente e de maneira insignificante, ora nao
sobe e, em certas circunstancias, pode mesmo diminuir
(MARX, 2017, p. 142-177).

Logo, é possivel compreender a dimensao da exploragéo da
forca de trabalho migrante, principalmente em razao das suas pou-
cas opgoes de adequagao as circunstéancias e ao mercado de traba-
lho do pais no qual se encontra. Ricardo Antunes (2020) vai tratar
dessa questdo, no momento em que observa que a desvalorizagao
da méo de obra migrante é representada por um expressivo seg-
mento do trabalho proletariado global que, ao mesmo tempo, em que
é tao descartavel também se faz imprescindivel para a manutengao
do sistema capitalista.

Em decorréncia das péssimas condi¢des de trabalho ofe-
recidas pelos setores frigorificos, muitos nacionais ainda
conseguem optar por escolherem empregos menos
degradantes, contudo, esse ndo é o cendrio de tantos
trabalhadores migrantes. Pesquisas apontam que o setor
frigorifico é o que mais emprega migrantes/refugiados no
Brasil, conforme menciona o relatério anual da OBMigra:
"0 setor com mais admissdes de imigrantes em 2020 é o
de frigorificos que atuam com abate de suinos, atividade
que admitiu 57% mais e demitiu 57% menos imigrantes
no primeiro semestre de 2020 em comparagéo com 2019"
(OBMIGRA, 2020, p. 36).
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Esses dados demonstram que em que pese as condigdes
de trabalho nos setores frigorificos serem perversas, muitos migran-
tes ainda se submetem a esses empregos por falta de escolhas, de
oportunidades, de escolarizagao e de um sistema que contribui para
a manutengao dessas situagdes, para que a base dessa produgdo
sempre tenha mao de obra barata disponivel, € o que Marx (2017)
classifica como exército de reserva.

Situagdes como essas, vao ao encontro do contexto politico
vivenciado, no qual existe a mitigagcao da legislacéo trabalhista, com
a consequente banalizacdo das violagbes de direitos existentes e
contribuem para a exploragao de trabalhadores, em ambientes insa-
lubres e recebendo saldrios extremamente baixos, cuja exploracdo
ocorre por parte de grandes empresas que ndo se preocupam em
melhorar as condi¢des de trabalho, pois estdo familiarizadas com a
impunibilidade, bem como preferem arcar com os custos dos pro-
cessos trabalhistas, pois sabem que na grande maioria das vezes as
condenagdes sdo irrisérias perto do seu poder aquisitivo.

Ao realizar essa anélise, foi possivel averiguar as violagoes
de direitos vivenciadas pelos trabalhadores migrantes/refugiados
no Brasil, assim como, foi possivel verificar a invisibilidade desses
trabalhadores nos processos judiciais reafirmando a exploragdo da
mao de obra migrante em razdo do capital e o desamparo desses
trabalhadores que sdo desconsiderados frente aos nacionais, além
de enfrentarem situagdes de vulnerabilidade constantes desde a jor-
nada de chegada até sua permanente adaptagdo ao pais.

Ao constatar e apontar essas violagdes de direitos existentes,
€ possivel verificar que a interpretagdo e regulamentagéo da Lei de
Migragdo deve ser feita de forma extensiva®, com base nos direi-
tos humanos consolidados na Constituicdo Federal de 1988 e nos

a7 Aplica-se para os casos em que a letra da lei ndo é completa, dessa forma, caberd ao juiz que
interpreta a norma, ampliar o alcance da lei, para além do que esta expresso na letra da lei.
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tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario, possibilitando
que essas violagdes sejam denunciadas a fim de que o decreto regu-
lamentador que sobrevenha ao atual, seja o mais adequado possivel
a realidade social desses trabalhadores migrantes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Muitas vezes a migracado exprime a busca pela sobrevivéncia
e a dignidade de vida, contudo, em que pese o anseio pela melhoria
da qualidade de vida, muitas vezes o trabalho migrante acaba por
tornar-se alvo de exploragdo de méao de obra barata, ja que ao aden-
trar ao pais de acolhimento se tornam mais vulneraveis na selecéo
por emprego em detrimento aos nacionais e, portanto, situam-se
em subempregos, no mercado informal e/ou em trabalhos bracais
com baixa remuneragao.

Em razao das necessidades socioeconémicas, a busca por
empregos e por consequéncia, melhores condi¢des de vida, se torna
essencial para a sobrevivéncia este migrante e, ainda importante
para a reconstrugao de sua vida no pais que o acolheu. E, portanto, é
necessario lembrar que esses trabalhadores agregam valor aos pai-
ses que os recebem, pois contribuem diretamente para o aumento
do lucro, diante dos baixos salérios ofertados pelos empregadores.

A partir da instituicdo da Lei Migratdria a regularizagédo dos
documentos dos trabalhadores migrantes tem se dado de forma
mais répida e eficaz, ja que esses podem acessar os documentos de
permanéncia provisoria e, estes ja lhe garantem a possibilidade de
acessar um trabalho regular com carteira assinada dando direito a
todos os beneficios trabalhistas que a legislacdo brasileira preconiza.

Verifica-se, portanto, uma dialética de inclusdo e exclu-
sdo pelo trabalho, pois na medida em que estes sdo contratados
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formalmente por essas empresas e sdo inclusos no trabalho formal,
com acesso aos direitos trabalhistas, esperando que este trabalho
possa suprir suas necessidades e demandas na construgdo de sua
vida no pais de acolhimento, no caso, o Brasil. Contraditoriamente,
a mesma inclusao se mostra excludente em diferentes niveis, pelas
condigdes de trabalho e saude. Primeiro com o direcionamento da
mao de obra para esse tipo de emprego precarizado, pois conforme
foi exposto, existe uma viabilizagdo promovida pelo governo e por
grandes corporagoes, para a facilitagdo de contratagdo da mao de
obra migrante para empregos em grandes industrias. Esse movi-
mento evidencia uma forma de inclusdo, contudo, é extremamente
excludente a medida que nao existe nenhuma politica publica capaz
de verificar as condigbes de trabalho que envolvem esses traba-
lhadores migrantes ou fornecer informacdes acerca de direitos tra-
balhistas e sociais, aumentando o abismo da desigualdade entre
migrantes e nacionais a medida que ndo possuem 0 mesmo acesso
as garantias sociais de forma efetiva.

Portanto, refletir sobre a vivéncia desses trabalhadores se
faz fundamental, pois evidenciar a degradacgao da salde e dos direi-
tos sociais dessas pessoas, demonstra a urgente necessidade em
pensar politicas publicas que busquem fazer com que essas pes-
soas tenham acesso a informacado acerca dos seus direitos sociais
e que implementem melhorias nas condic¢des de trabalho existentes
nos frigorificos brasileiros, a fim de minimizar o impacto causado na
salde desses trabalhadores.
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INTRODUCAQ

Este capitulo compde-se de fragmentos da pesquisa reali-
zada pela autora para a escrita de sua Dissertacdo de Mestrado*®,
Nessa investigacdo, foram entrevistados 10 venezuelanos, metade
escolhidos de maneira aleatdria e a outra metade através de indica-
¢do dos proprios migrantes. O método empregado foi o "snowball",
que consiste em uma técnica de amostragem em que séo utiliza-
das redes de referéncia, o qual se mostra mais apropriado para pes-
quisas com assuntos mais privados e com grupos de dificil acesso
(BOCKORNI; GOMES, 2021); a medida que as entrevistas se realiza-
vam, os préprios participantes indicavam um novo integrante, dando
formato, assim, a rede de contatos para a realizacdo da pesquisa.

Essa pesquisa foi desenvolvida no municipio de Sidrolandia,
interior de Mato Grosso do Sul; desse modo, considera-se pertinente
fazer uma abordagem a respeito do municipio, da histéria referente a
migracao, além de esclarecer sobre os fluxos migratdrios na cidade,
nos Ultimos anos, principalmente da populagdo venezuelana, que
tem se tornado a maior populagao migrante presente no municipio®.

O texto foi organizado em trés subitens que dialogam
entre si e apresentam uma discussdo da tematica, para melhor
compreensao do leitor.

48 BRITO, Adani Lopes. Resiliéncia e Consciéncia: um estudo sobre a lingua como processo mediador
para a inclusdo/exclusdo de migrantes e refugiados (Pés-Graduagéo Stricto Sensu em Psicologia,
linha de pesquisa: Politicas Pdblicas, Cultura e Produgdes Sociais). 162 fls. Universidade Catdlica
Dom Bosco, Campo Grande, Mato Grosso do Sul. 2022.

49 BRITO, 2022,
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1. FLUXOS I\/IIGARATORIOS INTERNACIONAIS
PARA SIDROLANDIA/MS

A cidade de Sidrolandia fica localizada na parte central do
estado de Mato Grosso do Sul, a 64 km da capital do estado, Campo
Grande. Com uma populagdo de 47118, segundo o Censo 2022, a
cidade fora inicialmente descoberta pelos bandeirantes, em meados
do século XVII. A regido do municipio passou a ser povoada somente
apods a chegada do sertanista mineiro Gabriel Francisco Lopes, que
trouxe, posteriormente, sua familia, para povoar a localidade que deu
origem ao municipio, em 1942, apds a chegada do senhor Vicente de
Brito (IBGE, n. d.). O municipio, assim como outros espalhados pelo
Brasil e o préprio estado, cresceu por meio da imigragao, principal-
mente de estados do Sul do pais, do Paraguai e da Bolivia.

A emancipacédo do local como municipio foi realizada por
Sidrénio Antunes de Andrade®®, em 1953; a riqueza de Sidrolandia
passa pelo agronegécio, que é responsavel por um terco do PIB de
R$1,5 milhdo de reais do municipio e pela industria, destacando-se o
abate e a fabricag@o de produtos de carne, as lojas de materiais de
construcao e o transporte rodovidrio (CARAVELA, 2022).

As maiores industrias presentes em Sidrolandia abrangem o
ramo téxtil, com a Tip Top; o ramo alimenticio, com o abate de animais
como frango e boi, na JBS Seara e o Frigorifico Balbinos Agroindustrial,
respectivamente, e o ramo do agronegécio, com trés cooperativas: a
Cooperativa Agroindustrial Lar, a Coamo Agroindustrial Cooperativa
e a Cooperativa Agroindustrial Alfa - CooperAlfa.

50 Natural de Lages, Santa Catarina, Sidronio casou-se com Catarina de Abreu, neta de Vicente de
Brito. Como heranga deixada pelo pai de sua esposa, o casal viveu na Fazenda Séo Bento até a
morte dela, em 1926, quando decidiu por lotear parte da fazenda. O projeto somente se concretizou
em 1942, quando vendeu os lotes, levando o povoado a se chamar Sidrolandia (IBGE, s.d.).
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Na ultima década, o municipio foi o que mais se desenvolveu
emtodooestado,com um crescimento populacional de 39,55%; desse
crescimento, 2,67% ocorreu em 2020 e 2021. O acentuado desenvol-
vimento do municipio, nos ultimos anos, é fruto da vinda de indus-
trias ligadas ao ramo do agronegdcio, o que, segundo a atual secre-
taria de governo do municipio gestdo 2020-2024, gera uma grande
expansao da construcao civil e da geragao de empregos. Em matéria
do jornal JD1 noticias.com, essa secretdria de governo expoe:

As empresas vém se instalando aqui, a exemplo da Sertao
que estd chegando aqui esse ano, a Cooperativa Alfa
vird para reforgar a drea da suinocultura com unidade
de processamento de leitdo onde seré feito os criadores.
A JBS vai dobrar a produgdo de avidrios e todo esse
conjunto é algo que tem gerado expansdo econdmica
(CHAVES 2021, p. 6).

O indice de recebimento de migrantes em Sidroléandia passou
acrescer,em 2020, com a crescente vinda de Venezuelanos. A maioria
desses migrantes chegou na cidade ja com empregos garantidos em
um dos frigorificos; eram provenientes da fronteira norte do Brasil e
interiorizados pela Operagao Acolhida do Governo Federal®'.

Em novembro do ano de 2020, um total de 23 familias vene-
zuelanas foram alocadas no municipio através da Operacédo Acolhida,
ocasido em gue houve uma grande mobilizagdo da sociedade civil e
de ONGs para levar auxilio a esses migrantes. Essa acolhida envol-
veu a doagao de roupas, colchdes, camas e alimentos, uma vez que a
propria JBS, onde os migrantes iriam trabalhar, forneceu alojamento
para 70 dias, no centro de exposi¢cdes do municipio.

51 A Operagdo Acolhida é uma acdo realizada pelo Governo Brasileiro, com apoio de organizagdes
como a ACNUR, em prol da populagdo venezuelana que adentra o territrio brasileiro. Desde 2018
eles operam por meio de varios tipos de agdes como: Ordenamento de fronteira e documentagao;
Acolhimento e assisténcia humanitaria; e a Interiorizagdo, a qual é a principal agdo realizada, e
consiste em uma “estratégia que facilita, de forma gratuita e ordenada, a realocagao voluntaria de
pessoas refugiadas e migrantes venezuelanas para outros municipios, com objetivo de inclusdo
socioecondmica e integragdo local” (UNHCR ACNUR, 2022, p. 6).
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Familias inteiras vieram para Sidrolandia atraidas por uma
oportunidade de emprego com saldrio suficiente para
se manterem aqui e ainda ter um saldo que pretendem
enviar para Venezuela, onde alguns parentes mais idosos
ainda estdo (PAES, 2020, p. 3-4).

Em parte, a crescente vinda de migrantes para o municipio é
motivada, exatamente, pelo significativo desenvolvimento da cidade,
impulsionado pela vinda de novas inddstrias, grande parte no setor
frigorifico, o que aumenta a oferta de empregos na cidade, junta-
mente com o crescimento populacional de Sidrolandia.

No municipio, a recepgdo dos migrantes foi marcada pela
solidariedade dos moradores da cidade, que se mobilizaram para
auxiliar os migrantes com o que fosse preciso e o que a populagao
se dispusesse a oferecer. Esse acolhimento se deu, tanto por parte
das empresas que ofereceram empregos como pela sociedade civil
de Sidrolandia®®. Cabe destacar que foi, principalmente, realizado
pelas ONGs da cidade, que se organizaram no processo de recepgdo
aos migrantes. A ONG que mais expressividade tem, na cidade, com
relacdo ao atendimento aos migrantes, é a da Instituicdo Musical e
Cultural Ledo de Juda®3, que atendeu, até o ano de 2022, 294 pessoas
de 108 familias e 9 nacionalidades, presentes no municipio (Tabela 1).

De acordo com um depoimento dessa instituigdo, forne-
cido a autora durante sua pesquisa de mestrado, a parceria com
a sociedade civil vai muito além da oferta de empregos e acolhi-
mento (BRITO, 2022). Com o auxilio da populagao eles conseguiram

52 Com relagdo ao acolhimento oferecido pela prefeitura de Sidrolandia, da mesma forma que em
muitas outras cidades do Brasil, a assisténcia deveria ser ofertada por 6rgaos publicos ligados a
governanga municipal, por meio das Secretarias de Assisténcia Social, é escassa.

53 A Instituicao Musical e Cultural Ledo de Juda, foi criada inicialmente para o fomento da arte e
cultura em Sidrolandia, porém, com o crescente fluxo de migrantes e refugiados que chegam
a0 municipio, suas atividades foram alocadas ao atendimento desta populagdo, com a oferta de
auxilio com empregos, moradia, alimentos, méveis, documentagéo, e quaisquer outras agoes e ne-
cessidades as quais a populagdo de migrantes e refugiados precise. Tais atuagdes sao realizadas
com o apoio de empresarios e da sociedade, em todos os setores da economia.
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mobiliar mais de 80 casas, com doagdes de mdveis, colchdes e ali-
mentos através de parceria com mercados da cidade. A instituicdo
transformou o saldo da igreja em um grande ambiente acolhedor,
onde os refugiados e migrantes podem pegar roupas, alimentos, ver-
duras, legumes e outras doagdes.

Tabela 1- Niimero de migrantes em Sidrolandia

Nacionalidade Ne de Familias N de pessoas %
Venezuelanos 65 142 48%
Paraguaios 19 84 28,5%
Japoneses b 24 81%
Haitianos 7 2 4%
Bolivianos 3 7 2,3%

Peruanos 2 6 2%
Colombianos 3 4 13%

Egipcios 2 2 1%
Chineses 1 3 0,6%
TOTAL 108 294 100%

Fonte: Dados fornecidos pela Instituicdo Musical e Cultural Ledo de Juda/2022.

Outro setor para o qual a Instituicdo presta auxilio aos
migrantes é referente a documentagao destes, ja que sdo organiza-
das caravanas para Campo Grande para regularizagdo de documen-
tos, além de assessoramento nos tramites de protocolos de pedidos
de residéncia, de carteira de trabalho e até mesmo do “Revalida’s

Um pequeno auxilio financeiro da prefeitura, de R$ 2.500,00, é
ofertado a Instituicdo Musical Ledo de Juda para que cubram alguns
gastos, porém esse montante € insuficiente para a manutengdo das

54 0 Revalida subsidia o processo de revalidagdo dos diplomas de médicos que se formaram no
exterior e querem atuar no Brasil. O exame é direcionado tanto aos estrangeiros formados em
medicina fora do Brasil quanto aos brasileiros que se graduaram em outro pais e querem exercer
a profissdo em sua terra natal (INEP, s.d,, p.1).
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atividades, fazendo com que a instituicdo e seus parceiros necessi-
tem buscar outras fontes de renda, trabalhando em outros lugares
além da Instituicdo, para que consigam obter a receita necessaria
para dar apoio aos migrantes.

Em relagdo a assisténcia prestada pela prefeitura de
Sidrolandia, séo realizadas algumas agoes, pelo governo municipal,
em conjunto com os migrantes, na intengao de os apoiar, porém,
por ser bastante burocratico para conseguir acesso aos servigos
oferecidos, os migrantes acabam por buscar ajuda na sociedade
civil. Assim, eles acabam por ter acesso somente aquilo que é pres-
tado a populagao sidrolandense, sem que seja um auxilio especifico
a populagdo migrante.

Atualmente a Gestdo oferece os servigos dos CRAS,
onde sdo disponibilizadas cesta bésica alimentar, cesta
verde, inclusdo em projetos de geragao de rendas. Para
esse atendimento acontecer, os refugiados devem pro-

curar a unidade onde serd realizada uma avaliagéo
técnica (SOUZA, 2021).

Em Sidrolandia, da mesma forma que em muitas outras
cidades do Brasil, a assisténcia que deveria ser ofertada por érgaos
publicos ligados a prefeitura, por meio das Secretarias de Assisténcia
Social, é escassa. Portanto, para o desenvolvimento desta pesquisa
recorreu-se a ONG Instituicdo Musical Ledo de Judd, que realiza,
como ja mencionado, o trabalho voltado para os migrantes, com
0 objetivo de averiguar a quantidade de migrantes no municipio e
observar como sao realizados esses atendimentos.

Através do apoio de um abrigo em Pacaraima, Roraima, os
membros da instituicdo presentes em Sidrolandia buscam realizar
reunides familiares. Os migrantes que vém para o0 municipio ja tém
emprego; entdo, a ONG realiza outras agdes que deem suporte, pelo
menos por um ano, a cada familia recebida, ndo apenas alocando
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os individuos no mercado de trabalho, mas mantendo-os emprega-
dos, a fim de lutarem por sua prdpria autonomia como cidadaos na
sociedade brasileira.

Ressalta-se que os poucos dias que as casas de passagem
presentes nas cidades oferecem ndo sdo o suficiente para que o
migrante organize toda a sua vida, alugue uma casa e consiga mobi-
lid-la para estabelecer-se com dignidade. Em Sidrolandia, a casa de
passagem da Prefeitura recebe os migrantes somente por trés dias,
de forma que muitos buscam apoio na ONG para conseguirem um
suporte que os ajude na integracéo e estabelecimento na cidade.

Aponte-se, também, que para essa problematica da residén-
cia tempordria ocorre o apoio entre os proprios migrantes, que, em
suas redes, isto é, com familias que j& sdo residentes na cidade e j&
tém suas casas, abrigam familias que acabaram de chegar. A grande
maioria precisa, em média, de um més para conseguir alugar uma
casa, recomegar a vida e, assim, seguir rumo a novas conquistas.

A situacdo dos migrantes e refugiados em Sidrolandia, em
relagdo a emprego e acolhimento, é diferente de outros lugares em
gue esses individuos vivem a margem, sem empregos, casa € nao
conseguem se manter com o dinheiro que recebem. Em Sidrolandia
0 cendario é outro, ainda que os 6rgdos governamentais nao prestem
o auxilio necessério a populagéo migrante, a sociedade civil, em par-
ceria com a iniciativa privada de empresarios do municipio, presta
esse tipo de assisténcia, que é de grande valia a essa populagao.
Além do mais, a populagdo sidrolandense viu, na recepcao desses
individuos, uma maneira de exercer a solidariedade e a parceria,
e considera os migrantes que chegam em Sidrolandia aliados ao
desenvolvimento da cidade.
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2. MIGRANTES VENEZUELANOS
EM SIDROLANDIA:
PARTICIPANTES DA PESQUISA

Como ja exposto na introdugdo deste capitulo de livro, a pes-
quisa foi realizada com migrantes residentes em Sidrolandia. A iden-
tidade dos participantes foi preservada conforme as diretrizes de
éticas necessadrias; assim, adotou-se, para referéncia a eles, nomes
de praias venezuelanas (Tabela 2), uma vez que o pais possui praias
deslumbrantes com ares dos mares caribenhos e que a Venezuela
dispde de um litoral voltado para a América Central, com o Mar das
Caraibas banhando seu territério.

A escolha dos participantes foi determinada pelo método
“snowball"%®, por meio da rede de contatos fornecida por eles mes-
mos. Assim, os participantes Guacuco, Faro e Zaragoza foram esco-
Ilhidos de maneira aleatéria, encontrados em seus ambientes de
trabalho pela pesquisadora. Tuja e Cuyagua sao, respectivamente,
tia de Faro e esposo de Zaragoza. Os participantes Parguito, Uricao
foram indicados por Zaragoza, juntamente com Yaque, sua prima,
Corralles, o marido dela e Monzanello, o filho.

Tabela 2 - Nomes adotados, sexo e idade

Nome do Migrante Sexo Idade
Corralles Masc. 25anos
Cuyagua Masc. Jranos
Faro Masc. 22anos
Guacuco Fem. 21anos
Monzanello Masc. 17 anos
55 Termo ja explicado na introducdo do escrito.
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Nome do Migrante Sexo Idade

Parguito Masc. 39 anos
Tuja Fem. 39 .anos
Uricao Masc. 19anos
Yaque Fem. 35anos
[aragoza Fem. 42.anos

Fonte: Tabela construida a partir de informagdes fornecidas pelos prdprios participantes, com nomes
estipulados pela pesquisadora. As informagdes de idade séo referentes ao ano de 2022,

Pode-se observar, por meio da tabela, que tanto homens
quanto mulheres participaram da pesquisa, mostrando as perspecti-
vas de ambos os lados da migracéo, além de terem idades variadas,
0 que demonstra que a migragao ndo tem distin¢cdo de sexo ou idade,
sendo fatores externos que em sua maioria levam estes individuos a
deixarem seus paises de origem em busca de uma nova perspectiva
de vida em outra nagao®®.

Feita esta apresentagdo dos dados dos participantes
desta pesquisa, prossegue-se com a exposi¢do de alguns resulta-
dos obtidos durante a investigagdo e as falas dos prdprios entre-
vistados venezuelanos.

21 TRAJETORIAS MIGRATORIAS VENEZUELANAS
PARA SIDROLANDIA - MATO GROSS0 DO SUL

A trajetéria de cada venezuelano é singular, na medida
em que suas vivéncias expressam particularidades de si, mas plu-
ral, na medida em que representa um grupo de pessoas que per-
passam 0s mesmos contextos de deslocamentos em busca da
sobrevivéncia de si.

56 Para mais informagdes a respeito dos participantes desta pesquisa, consulte Brito (2022), cons-
tante nas referéncias.
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A partir do momento em que se cruza a fronteira entre Brasil e
Venezuela, por Pacaraima, no estado de Roraima, de onde alguns deles
vdo para outros estados, uns ficam por algum tempo, enquanto outros
se deslocam para Boa Vista, capital do estado. Porém, para a maioria,
o primeiro lugar para o qual sdo deslocados néo é o seu destino final.

As mudancgas, j& dentro do Brasil, conforme observado
durante as entrevistas e na pesquisa, ocorrem por motivos de traba-
lho, quando conseguem um servigo melhor, em outras localidades,
por meio das organizagdes que auxiliam os migrantes que estdo em
Pacaraima ou em Boa Vista.

Entéo, ai vim pro Brasil, ai eu fiquei uma semana la em
Pacaraima, tentando tirar o meu documentacéo,
depois que fiquei la uma semana e fui dormir na rua,
para poder no outro dia tirar as, a minha documentagéo, al
depois sai de la e fui pra Boa Vista, ai de Boa Vista, fiquei
1§ mais uns trés meses... ai depois de trés meses, €... tem
um refagio que ele se chama “Refigio 343’ ndo sei se vocé
Ja escutou falar isso, mas ele ta aqui no Brasil, ai eles acha-
ram uma vaga pra mim, pra mim sair de 1a pra um abrigo
para uma republica la em Sdo Paulo. (Faro)

Situagao idéntica a do participante Faro foi evidenciada nos
discursos de muitos refugiados, uma vez que eles necessitam iniciar
a vida do zero, com documentagdes novas, enfrentam dificuldade
para conseguir um emprego, entre outros entraves que surgem no
caminho do migrante, os quais provocam inseguranga e medo do
gue lhes espera no novo pais. No entanto, com a ajuda de ONGs
e Instituicdes que auxiliam pessoas migrantes, essas dificuldades
sdo sobremaneira amenizadas, j4 que eles encontram apoio para a
realizagdo de atividades necessdrias para o completo acolhimento e
adaptagdo a nova vida em territério brasileiro.

Contudo, nem todas as trajetérias sdo cercadas de aspectos
bons e promissores; muitas vezes o caminho até chegar no destino
final € muito mais longo. Este foi o caso de Guacuco, que passou por
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muitos lugares até chegar em Sidroléandia. Essa mulher chegou ao
pais com apenas dezesseis anos e relata que passou por outras seis
cidades, antes de chegar a Sidrolandia.

Eu vim direto para Roraima, fiquei um tempo, tudo “os
lugar” que eu tive foi rodando, rodando, varias cidades,
mas a primeira cidade que eu “estuve” foi Roraima, num
abrigo até fazer minha maior idade. (Guacuco)

Tais mudangas constantes de cidade expde o migrante a mui-
tos perigos, como o preconceito, a violéncia, além de Ihes trazer mais
incerteza da escolha feita por eles, de deixarem suas casas e familias
para trés e irem em busca de uma nova vida. Esse medo expresso nas
falas de alguns dos entrevistados, presentes na dissertagéo, levam-
-nos a pensarem em voltar para a Venezuela, desistindo de tudo.

Outro fator que provoca essas constantes mudancas sé@o
melhores oportunidades de empregos em outras localidades, como
é o caso de Tuja, que se mudou para Sidrolandia por causa de uma
vaga em um frigorifico da cidade que fora oferecido ao seu marido.

Yo havia pego uma vaga pela OIM para um frigorifico,
em Lageado, esto acho que € para Rio Grande do Sul.
Pero la vaga calho, porque entrou el COVID, e no puedo
viajar. Después fiquei todos os meses del COVID, des-
pués, quando saiu mais vaga, mi esposo chegou aqui. Tem
um ano aqui j4. (Tuja)

Vale ressaltar que o Estado tem como caracteristica o agro-
negdcio, portanto, frigorificos e avidrios tém buscado mao de obra
na populagdo migrante, por se tratar de mdo de obra barata que
demanda inicio imediato de trabalho assalariado. Tais constatagdes
evidenciam que ao migrante/refugiado é oferecido os subempre-
gos. Os processos trabalhistas em frigorificos tém-se apresentado
como um dos mais frequentes, na justica do trabalho (GOMES,
2020). Portanto, salienta-se que, embora a populagdo migrante
no municipio de Sidrolandia tenha conseguido trabalho, é lhes
ofertado um determinado lugar do subemprego, do trabalho mais
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pesado, do trabalho mais insalubre, que, muitas vezes, ndo respeita
seus direitos basicos.

A interiorizacao®” é uma das formas bastante utilizadas pelos
migrantes venezuelanos que chegam por Pacaraima. Essa foi a forma
por meio da qual Monzanello encontrou sua mae, Zaragoza. Ele,
ainda menor de idade, na época da entrevista, bem como quando
chegou ao Brasil, veio acompanhado por Yaque e Corralles.

Mas depois eu fago de todo o possivel para trazer mio
filho, e gracas a Deus meu filho j& ta aqui comigo. (Zaragoza)

Saudade demais, trés anos sem olhar a minha mae
[Zaragoza], ruim, cara (Monzanello).

O processo de interiorizagdo promove muitos reencontros
de familiares, mesmo sendo também bastante utilizado com outras
finalidades®. A reunido familiar tem grande valor, entre os refugiados,
uma vez que as relagdes interpessoais sdo importantes para a reto-
mada de suas vidas diante do processo de migracao.

Essa relagdo interpessoal e o desejo de ficar préximo aos
seus fez com que Parguito e Uricao, pai e filho, decidissem se reen-
contrar apds nove meses afastados. Com o reencontro deles, as
forcas de ambos sdo retomadas para juntos construirem uma nova
vida, em um novo pais.

Porque ele tava I3, ai eu falei para ele “filho, ja tem
muito tempo que a gente nao se vé” porque eu me vim
de a Ia, fazia um ano e pouco que gente ndo se via, S6 se
comunicava por telefone.... E assim, gragas a Deus pude
trazer ele, e aqui ta com a gente, tamo junto. (Parguito)

57 "Interiorizagdo: estratégia que facilita, de forma gratuita e ordenada, a realocagdo voluntaria de
pessoas refugiadas e migrantes venezuelanas para outros municipios, com objetivo de inclusao
socioecondmica e integragdo local... A interiorizacdo esté dividida em quatro modalidades, sendo
elas (1) institucional; (Il) reunificagdo familiar; (lll) reunido social; e (IV) vaga de emprego sinali-
zada. 0 ACNUR apoia todas as modalidades e atua em todas as suas fases, seja antes da partida,
durante a viagem e mesmo no destino final." (ACNUR, 2022, pp. 05, 09)

58 Ibidem.
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Percebe-se, no depoimento de Parguito, a importancia das
relagdes interpessoais travadas entre os migrantes que aqui chegam,
j& que, como ja citado, é nessas relagdes que muitos deles encon-
tram forcas para seguir em frente e ndo desistirem de ter uma vida
digna, com a sua autonomia e independéncia recuperadas.

3. SIDROLANDIA COMO CIDADE
DE ACOLHIDA E TRABALHO:
POR QUE SIDROLANDIA?

A busca por um emprego que oferega uma vida melhor leva
milhares de migrantes a deixarem seus paises para encontrarem uma
nova vida; as cidades que estdo em pleno desenvolvimento chamam
mais a atengao deles, uma vez que esse progresso demanda pes-
soas para trabalharem nos mais diversos setores, ndo somente no
ramo industrial, mas na iniciativa privada, com trabalhos autdnomos,
ou seja, em todos os setores da economia.

A empregabilidade em Sidrolandia vem crescendo a cada
dia, trazida, principalmente, pelo amplo desenvolvimento do munici-
pio, demonstrado pelo fato de ser a cidade do estado que mais cres-
ceu nos ultimos dez anos. A chegada de novas indUstrias vem pro-
movendo um progresso para 0 comércio e para o ramo imobiliario,
j& que, com mais emprego, € observdvel que mais pessoas estdo
mudando para a cidade, ndo somente migrantes internacionais,
mas de outras cidades ou estados. Sendo assim, os migrantes que
chegam em Sidrolandia conseguem facilmente empregos devido a
grande necessidade de mao de obra para a demanda empregaticia
nas industrias existentes no municipio.

Dos entrevistados, somente um dos participantes estava
desempregado, na época da realizagdo das entrevistas; os demais
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estavam todos empregados, nas mais diversas areas em Sidrolandia,
todos com seus saldrios, carteiras assinadas e direitos garantidos.

Muitos deles ja chegaram ao municipio com empregos asse-
gurados, como foi o caso de Parguito, que, por trabalhar de armador
de ferro para a empresa a qual estd construindo um abatedouro de
suinos na cidade, veio com tudo garantido, inclusive moradia e trans-
porte para o servigo.

A empresa veio fazer servigo aqui, entdo fica com
la empresa alojado, porque quando a empresa faz...
por exemplo a empresa faz um contrato a la em Campo
Grande, termina o servigo aqui, a gente vai com a empresa,
acompanha a empresa até la Campo Grande. (Parguito)

A seguranca de chegar ao municipio com emprego e moradia
garantidos traz tranquilidade para eles, ainda mais quando precisam
enviar dinheiro para os familiares que ainda vivem na Venezuela, ou
quando vém para o pais com filhos pequenos, em idade escolar. Assim,
a garantia de que ao chegarem ao seu destino terdo que se preocupar
somente com a adaptacéo, ja constitui uma grande ajuda aos migrantes.

A indicagdo para vagas de emprego é uma realidade, em
Sidrolandia, até mesmo entre os municipes. A recomendagéo para
empregos se fazimportante para aqueles que vém de outros paises, uma
vez que terdo maiores chances de dar certo em seus empregos. Cuyagua
conseguiu sua vaga por meio da indicagéo de um pastor da cidade.

Porque eu meti curriculo em muitos lugares, muitos
lugares, que precisavam, s6 que nédo dava certo porque
tudo era recomendado, tudo tem que ser encaminhado por
outra pessoa. Al ele deu ajuda para mim e eu fiz a entre-
vista com...com.. com el funcionario de C., e no outro dia,
dia comecei trabalhar... non, perddo, no mesmo dia come-
cei a trabalhar, a tarde. (Cuyagua)

No entanto, essa pratica acaba, muitas vezes, prejudicando
aqueles que ndo possuem tais recomendacdes; foio caso de Zaragoza,
gue ficou nove meses sem trabalhar, porque nao conseguia arrumar
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uma vaga, nem por meio das indicagbes. Desse modo, observa-se
gue, ainda que seja uma pratica recorrente, esta ndo é a melhor
maneira de se conseguir um emprego, j& que é necessdria a con-
fianca de que o candidato a vaga nao sera um mal funcionério.

Eu segurei nove meses sem trabalhar, metia curriculo
em muitas partes e nao dava trabalho para mim, por-
que aqui... €... ddo conta que aqui vocé ndo entra em um
trabalho se ndo tem recomendagéo de alguma pessoa, se
vocé ndo é recomendada. (Zaragoza)

A problematica de nao ter um emprego abarca outras difi-
culdades, haja vista que, somente com o saldrio de uma pessoa da
familia, fica dificil comprar comida, pagar o aluguel e as contas da
casa, principalmente em uma familia maior. Ainda que, na familia, um
dos adultos da casa esteja empregado, por vezes o salario deste ndo
é suficiente para sustentar aquela que é mais numerosa.

Outro fator que atrai migrantes para Sidrolandia é o baixo
custo de vida, além do fato de o municipio ser pequeno, o que o
torna também um ambiente mais tranquilo e seguro para aqueles
gue acabam de chegar. Este foi o caso de Faro, que deixou Sao Paulo
em busca de uma vida melhor, ao lado da tia. Trata-se de dois casos
em que a indicagao para o trabalho foi bem sucedida, ja que ele fora
indicado pelo vizinho, e sua tia, por ele mesmo, apds uns meses de
trabalho em um restaurante da cidade.

Agora pra quando vim para ca, para Sidrolandia, foi um
pouco assim, figuei mais ou menos uns dois meses, que eu
cheguei em maio, e eu achei o emprego em julho, que foi
em el B, por causa de um vizinho. (Faro)

Quando eu fui para a entrevista ele me disse, "Ah, tia, tenho
uma entrevista para que vocé trabalhe’, eu fui para la pra
comprir, porque ele havia recomendado, pero tinha medo,
“al yo no compreendo, no falo muito e assim, na cozinha?”e
ele disse “ah, va la mitia!" Af quando cheguei la me recebeu
a Dona F.,, me fez a entrevista, e disse "Ah, mas aqui vocé
vai aprender’, ai no outro dia, yo fui a trabalhar. (Tuja)
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Essas relagcdes que se consolidam tanto entre os migran-
tes quanto com os municipes sdo de grande valia, principalmente
quando se fala em empregos. Mesmo a prética da indicagao para
vagas de trabalho ser condenada por alguns e ter seus aspectos
desfavordveis, é uma forma que os migrantes encontram de con-
seguir um servigo e trazer mais confianga tanto para eles quanto
para seus empregadores.

As relagbes consolidadas entre o migrante com outros indi-
viduos, na sociedade que o recebe, constituem um caminho de
melhoria ndo somente de um individuo, mas dos que o rodeiam,
uma vez que com essas conexdes 0 migrante constréi uma rede
de apoio para si e para outros migrantes, os quais podem se apoiar
para comecarem a reconstruir suas vidas na nova nacgao. Os depoi-
mentos demonstram a importancia dessas relagdes tanto sociais
quanto de trabalho, para os migrantes, ja que é no servigo onde eles
mais passarao seu tempo.

Pessoal del escritdrio da C., muito bem, gosta muito de...
de... ficar com pessoa migrante, ai estdo em dois africa-
nos, dois paraguaio, dois venezuelano, gostam de muito
de servico de ndis, e... pessoal assim, parceiro, assim,
de... de nossa turma de servico, haviam uns que
non gostavam. (Cuyagua)

Tal diversidade em seus trabalhos traz confianga ao migrante,
uma vez que, tendo outros individuos de fora do pais, a sua cultura se
mantém viva, bem como o idioma, os quais sdo importantes para que
esse individuo ndo deixe de ser quem era em seu pais, mas que se
torne um novo individuo; o processo de interiorizagdo do mundo exte-
rior o modifica, ou seja, ele € 0 mesmo, porém, com outras vivéncias.

Bueno, minha experiéncia foi muito boa, porque la a gente
fazia, como meu irméo tava trabalhando nessa firma, hoje
a gente chega Ia, “oxi, Parguito, outro Parguito aqui de a
la de Venezuela, e ai como a sua vida vai?” muito bom,
muito legal, um ambiente de trabalho muito, muito,

muito bom. (Parquito)
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Os depoimentos de Cuyagua e Parguito, demonstram a
importancia das relagdes de trabalho para a total integracdo do
migrante na sociedade; é nesse ambiente que ele mais ird conviver
com individuos nacionais e se aprofundar, na cultura, lingua e ideo-
logias da sociedade que o recebeu, e vice-versa.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nas trajetdrias dos participantes da pesquisa até chegarem
em Sidrolandia, foi possivel perceber que as relagdes interpesso-
ais mais intimas e proximas estdo presentes - Guacuco com seu
marido, a mudanca de Faro para perto de Tuja, sua tia, o reencontro
de Monzanello com sua mae, bem como o de Uricao e Parguito, pai
e filho, que, depois de um tempo, sonham com uma vida nova juntos,
em Sidroléandia. Entre populagdes migrantes/refugiados € comum
gue as redes de parentesco e/ou de amizade da mesma nacionali-
dade se formem: os que estdo ha mais tempo no pais se colocam a
disposigao para ajudar os que estdo chegando, fornecendo, assim,
apoio e colaborando para a insergdo do migrante recém chegado,
repassando informacdes, singularidades culturais e colaborando
para que estes encontrem emprego e local para morar.

Tais questdes do mundo material influenciam no processo
de interiorizagc@o que os envolve; nesse processo sdo exteriorizados
0s sentimentos, tais como o de frustragdo, angustia e alegria com as
pessoas com as quais convivem, auxiliando, como mencionado, a
compreender, ou seja, interiorizar a condigdo na qual o migrante se
encontra, tendo em vista que por meio desse processo ele passa a
viver aquela realidade apreendida e interiorizada.

Percebe-se que a forga para seguirem em frente e lutarem
por uma nova vida vem das relagdes que mantém entre eles, com
seus familiares, amigos e pessoas de seus caminhos diérios, as
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materialidades da vida cotidiana as quais influenciam, impactam a
vida desses sujeitos e se tornam canal para essa nova vida no Brasil.

No que diz respeito ao trabalho, de maneira geral ndo é pro-
blema para os migrantes que chegam em Sidrolandia, j& que, como
referido, as oportunidades de emprego na cidade sdo grandes, devido
ao amplo desenvolvimento e progresso do municipio. Essa significa-
tiva oferta de emprego atrai migrantes, porque eles sabem que ali eles
terdo oportunidades de alavancarem sua vida e obterem melhoria dela.

Uma caracteristica importante em Sidrolandia, que consti-
tui fator de atragéo das pessoas, € a proximidade com a capital do
estado, Campo Grande; além disso, o contexto de cidade pequena,
na qual tudo pode ser resolvido de bicicleta, caracteriza um lugar
pacato, tranquilo e sem muito movimento nos bairros mais afastados
do centro. Esse ambiente de grande prosperidade, desenvolvimento
e tranquilidade torna-se extremamente propicio para construir uma
nova vida, levando em conta as dificuldades encontradas no cami-
nho de migrantes e refugiados que chegam a cada dia no Brasil.

No caso dos migrantes venezuelanos participantes desta
pesquisa e de migrantes advindos de paises em crise, a migragao
ndo é Unica e exclusivamente para uma melhora na vida, mas cons-
titui uma questédo de sobrevivéncia, ainda mais quando advindos de
locais que enfrentam crises socioeconémicas, como as vivenciadas
na Venezuela. Esses migrantes fazem parte de um determinado
grupo social ja desfavorecido, em seu pais de origem, e acabam por
chegar ao Brasil e ndo verem grandes mudangas, a ndo ser a possi-
bilidade de sobrevivéncia.

Mesmo que o acolhimento prestado a esses individuos, em
Sidrolandia, ofertado pela sociedade civil tenha sido de grande valia,
ao chegarem no Brasil se deparam com uma recepgéo, de alguma
maneira ja problematizada, uma vez que nado existem politicas publi-
cas de acolhimento efetivas e eficazes vindas do Estado em si, que
deveria ser o primeiro a lhes prestar auxilio.
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A falta dessas politicas de acolhimento ao migrante tem sido
um dos maiores entraves para a eficacia da recepgdo dos individuos
gue chegam a cidade, que, por vezes, deparam-se com o despreparo
da sociedade envolvente, que ndo compreende a situagdo que esses
individuos enfrentam, ndo conhecem suas trajetérias e dificuldades,
muito menos os motivos que os levaram a deixar seus paises e virem
ao encontro do desconhecido.

Os migrantes que chegam a Sidrolandia encontram uma rede
de apoio mais estruturada, no entanto, em outras localidades ndo tém
esse trabalho de acolhimento ao migrante, como é demonstrado em
alguns depoimentos colhidos durante a pesquisa®®. Desse modo, nem
sempre o0 migrante tem a sorte de chegar em uma cidade cuja popu-
lacdo é mais acolhedora e disposta a prestar auxilio. Portanto, é de
extrema urgéncia que haja mais atencéo dos érgdos governamentais,
nao somente municipais, mas estaduais e nacional, com politicas de
acolhimento a esse migrante, em sua totalidade; que através delas
ele possa reconstruir sua vida, sem medo de sofrer novamente com a
migracéo forcada que a cada dia aumenta em paises como a Venezuela.

Assim, o que se necessita, acima de qualquer outra agéo, é
lutar por politicas publicas de qualidade, eficientes e eficazes, para
que, desse modo, o migrante seja acolhido de maneira humana e
correta, sem atravessamentos da exclusdo, preconceito, xenofobia. E
somente por meio desse tipo de luta pela classe migrante, e com ela,
que se alcangara uma inclusdo mais justa, uma inclusdo na socie-
dade como um todo, ndo em um determinado espago ao qual ape-
nas determinadas pessoas tém acesso.

Por fim, considera-se que essa luta ndo é somente do
migrante que aqui chega, mas de toda uma populac¢é@o que deve bus-
car a melhoria da sociedade como um todo, vivendo em harmonia
com o préximo, com o diferente e com o igual, tendo em vista que
ninguém tem plena nogao do que poderéa acontecer no futuro.

59 Brito, 2022
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UMA BREVE INTRODUCAOQ

“Te pido perdén em nombre del

ogro que olid tu carne

Del mentor que aspiro tu alegria

Del malhechor que

quebranto tus barrotes

Del inmoral que se aprovecho

Sin importar las veces, que dijiste NO”
Eileen Rada (Poetiza Venezuelana)

O presente texto tem como objetivo discutir sobre as violén-
cias contra mulheres venezuelanas enfrentadas em seus processos
migratérios para o Brasil, a partir de uma leitura de epistemologia
feminista interseccional. Além disso, vislumbrou-se problematizar
como o Estado Brasileiro vem respondendo ao fendmeno da violéncia
contra mulheres venezuelanas, ja intensamente discutido pelo movi-
mento feminista no Brasil no que se refere as mulheres brasileiras,
porém limitadamente aprofundado em relagao as experiéncias das
mulheres venezuelanas no pais. Para tanto, utilizou-se como método
de estudo um levantamento bibliografico e documental exploratdrio,
sendo consultado os materiais produzidos pelas principais organiza-
¢Oes humanitdrias e agéncias das Organizagdes das Nagdes Unidas
(ONU) que trabalham atualmente com a temética da migracao, bem
como os dados produzidos pelo governo brasileiro.

A migracao venezuelana consiste no maior deslocamento da
América Latina recente. Até o final de 2022, j& se somaram mais de
7 milhdes de pessoas que migraram para fora do pafs. A Venezuela
vivencia uma crise politica, econémica e social, que produziu o enfra-
quecimento do Estado e repercutiu em suas possibilidades de pro-
ver as condigOes bésicas para a populagdo venezuelana. O pais hoje
enfrenta a inseguranca alimentar e o acesso reduzido a servigos de
salde e medicamentos. O Brasil tornou-se o quinto destino migra-
tério da América Latina e Caribe, apesar das barreiras linguistica em
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comparacao a outros paises como a Coldmbia - principal destino
migratério. O estado brasileiro conta com um sistema de seguridade
social universal que permite o usufruto de pessoas de outros pai-
ses aos servigos de salde, educagéo e assisténcia social de forma
gratuita (R4V, 2023).

As mulheres correspondem a aproximadamente 52% das
pessoas migrantes e refugiadas venezuelanas no mundo, segundo
a Plataforma de Coordenagdo Interagencial para Refugiados e
Migrantes da Venezuela (R4V, 2023). O Observatdrio das Migragoes
Internacionais (OBMigra) aponta que a entrada de mulheres nas
fronteiras brasileiras vem crescendo de forma exponencial e, con-
forme descrevem Tonhati e Pereda (2021), apesar de as haitianas
serem responsaveis pelo inicio do processo de feminizagdo das
migracdes, foram as venezuelanas que avolumaram e concretizaram
0 aumento de mulheres que migraram para o Brasil. As autoras rea-
firmam ainda que nos ultimos anos houve um crescimento na migra-
cdo de mulheres solteiras, o que abre espago para novas percepgdes
sobre o fenébmeno migratério venezuelano e de como as mulheres
organizam suas dindmicas e estratégias de mobilidade.

As literaturas sobre migragdes internacionais ja vém discu-
tindo a importancia de uma leitura situada sobre como as relagdes de
género operam em contextos migratérios. As determinagdes acerca
das pessoas que migrardo, como ocorrerdo os deslocamentos para
novos destinos e até quais serdo as localidades de deslocamento
almejadas relacionam-se especificamente com dindmicas das rela-
¢oes de género. Questoes relacionadas a protegao e segurangas das
mulheres e dos membros familiares com condi¢des especiais, como
criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncias, séo precisa-
mente considerados nos movimentos migratérios tendo em conta
que historicamente as mulheres séo as responsdveis pelos cuidados
dos membros familiares (Boyd, Grieco, 2003; Peres, Baeninger, 2013).
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Compreende-se o género como elemento constitutivo das
relagdes sociais, operado a partir de condigcdes sdcio-histéricas
de cada tempo, baseado nas diferengas percebidas entre os sexos
e utilizado como forma priméria de dar significado as relagdes de
poder através da oposicdo bindria universal (SCOTT, 1995). Nessa
oposigao binaria fixa, sédo construidas performances de género que
reproduzem estruturas sociais hierarquicas de desigualdade, natu-
ralizando as condicoes de opressdo vivenciadas pelas mulheres
(BUTLER, 2003). Apesar da importancia de visibilizar as experiéncias
de submissao enfrentadas pelas mulheres, o movimento feminista,
em especial o movimento feminista negro, vem problematizando a
homogeneizagao da categoria mulheres, que invisibiliza os proces-
sos de opressao e as violéncias praticadas contra as mulheres racia-
lizadas e empobrecidas (hooks, 2019).

As estruturas de opressao social sdo engendradas a partir
do encontro entre diferentes marcadores sociais, que acabam por
produzir condigdes de desigualdades especificas para alguns gru-
pos socias, como as mulheres. A interseccionalidade consiste em
uma ferramenta de andlise que permite compreender como diferen-
tes categorias sociais interagem e operam, tais como género, classe,
raga/etnia, sexualidade, nacionalidade/territorialidade etc. (Collings,
Bilge, 2020). Conforme aponta Souza (2019), as mulheres venezuela-
nas vém ocupando um lugar importante na pirdmide das desigualda-
des de género no Brasil, considerando que processos histéricos de
opressao, dominagao e exclusdo social imputados as mulheres sao
especificamente agudizados na experiéncia das mulheres venezuela-
nas. Portanto, o encontro entre diferentes marcadores sociais, como
ser mulher, migrante, originaria da Venezuela, racializada, empobre-
cida, acaba por vulnerabilizar essas mulheres, expondo-as a diferen-
tes condicdes de subalternidade, como as situagdes de violéncia.
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1. AS VIOLENCIAS CONTRA MULHERES
VENEZUELANAS NO BRASIL

As desigualdades produzidas nas relagdes de género fomen-
tam a violéncia como estratégia de manutengdo das relagdes de
poder. Como destaca Saffioti (2015), “A desigualdade, longe de ser
natural, € posta pela tradicdo cultural, pelas estruturas de poder,
pelos agentes envolvidos na trama de relagdes sociais” (p. 71). Sendo
assim, as desigualdades de género ndo sdo dadas a priori nas rela-
¢Oes entre homens e mulheres, mas construidas socialmente ampa-
radas em premissas politicas, sociais e culturais de cada época, ali-
cergadas no patriarcado e historicamente naturalizadas.

Ainda como destaca a autora, "E dbvio que a sociedade
considera normal e natural que homens maltratem suas mulheres,
assim como que pais e maes maltratem seus filhos, ratificando, deste
modo, a pedagogia da violéncia" (SAFFIOTI, 2015, p. 74). A violén-
cia como prética instituida em sociedades patriarcais corresponde
a formas de concretizagao das relagdes de dominacao, seja através
da violéncia familiar contra criangas e adolescentes ou na violéncia
perpetrada em relagdes amorosas, na qual os homens sdo majorita-
riamente os autores.

Essas relagdes violentas de dominagao/submissdo podem
ser visualizadas nos dados produzidos em 2022 pela Férum Brasileiro
de Seguranga Publica (FBSP). Segundo o relatério, no primeiro
semestre de 2022 em média 4 mulheres foram vitimas de feminicidio
por dia, sendo que mais de 80% dos autores foram os parceiros ou
ex-parceiros. Destaca-se ainda que a regido norte teve o maior cres-
cimento no nimero de feminicidios no primeiro semestre do ultimo
quadriénio, chegando a uma elevagao de 75% e que Roraima, em
comparagao ao primeiro semestre de 2021 e 2022, teve um aumento
de mais de 50% no numero de casos de estupro de mulheres e
meninas (FBSP, 2022).
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Roraima concentra o maior percentual de pessoas de nacio-
nalidade venezuelana no Brasil, em virtude de sua localizagdo geo-
gréfica fronteirica, portanto, presume-se que parte das vitimas e
sobreviventes de violéncia contra mulheres na regido sejam vene-
zuelanas, considerando que “As desigualdades se aprofundam em
entrecruzamentos interseccionais e se convertem em exclusao, injus-
tica e violéncia” (MOREIRA, SOUZA, 2022, p. 370). Verifica-se que os
dados atualmente produzidos pelo Estado Brasileiro sobre violéncia
contra mulheres nédo destrincham as informagdes por nacionalidade,
homogeneizando a categoria mulheres, como se todas as mulheres
vitimas e sobreviventes no pais fossem de nacionalidade brasileira,
impossibilitando a compreenséo do real cendrio de violéncia contra
mulheres venezuelanas no Brasil.

Para contribuir com dados sobre a situacdo da violéncia
contra mulheres venezuelanas, o Fundo de Populagdes da Nagdes
Unidas (UNFPA) conduziu uma pesquisa em 2020, a fim de produzir
dados quantitativos sobre a violéncia baseada em género (VBG) que
afeta as mulheres nas cidades de Boa Vista e Pacaraima, capital e
cidade fronteirica com a Venezuela no estado de Roraima. Foram
entrevistadas mulheres brasileiras e venezuelanas com o intuito de
gerar resultados que pudessem complementar os dados oficiais no
estado e, ainda, conhecer a situagao das mulheres venezuelanas na
fronteira, de modo a identificar sua vulnerabilidade ao tréfico e explo-
ragdo sexual. O documento produzido destacou que as mulheres
venezuelanas estdo particularmente em risco.

E alta a prevaléncia geral de violéncia baseada em género
entre as mulheres de Boa Vista e Pacaraima, mas a situa-
¢ao é mais complexa e mais grave entre as venezuelanas
abrigadas e que vivem em situagdo de rua. Trata-se de
resultado sugestivo de que a violéncia baseada em género
compde o conjunto de vulnerabilidades acumuladas
por essas mulheres em suas trajetérias e que, inclusive
no contexto migratério, as posiciona em desvantagem
haja vista a maior precariedade de seu contexto a época
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da entrevista. A violéncia de género vivida no contexto
de multiplas vulnerabilidades, como o vivido pelas vene-
zuelanas em Roraima, pode ser agravada, afetando sua
salde fisica e emocional, interferindo no contexto em
que vivem e na dindmica familiar, e no limite, levando-a
a morte. Além disso, funciona como obstaculo para o
acesso a direitos e servigos (UNFPA, 2020, p. 33).

Evidencia-se que as mulheres venezuelanas também nao
consistem em uma categoria homogénea e que outros marcadores
sociais presentes na experiéncia dessas mulheres podem expd-las
ainda mais a situagdes de violéncia, além de dificultar o acesso a
rede de protegdo social. Nesse sentido, as mulheres indigenas vene-
zuelanas enfrentam desafios adicionais para buscar assisténcia em
caso de violéncia, que envolve desde a barreira linguistica a organi-
zagédo social e cultural de seus grupos étnicos. A violéncia do des-
locamento forgado e das condigdes de vida atuais dos povos origi-
nérios de nacionalidade venezuelana no Brasil, como as/os Warao®,
vém produzindo o adoecimento desses grupos, potencializando
casos de violéncia contra mulheres. Como destacado em levanta-
mento produzido pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR),

60 Os Warao, Pemén, Efiepa, Karifia sdo os principais grupos migrantes e refugiados indigenas
originrios da Venezuela atualmente no Brasil. Os Warao, povo indigena venezuelano em maior
concentragao no pafs, realizavam tradicionalmente atividades de subsisténcia como a pesca e a
coleta, e se localizavam principalmente em margens fluviais, maritimas e zonas imidas (pantanos,
manguezais, florestas inundaveis). E um povo com uma expresséo étnica heterogénea, que varia
conforme a localizagdo geogréafica originaria de cada grupo, determinando a alimentagdo tradicio-
nal (por exemplo, pesca de rio ou do mar, a possibilidade do exercicio da agricultura, os alimentos
disponiveis na regido etc.), e a expressao da linguagem como apenas oral, ou oral e escrita. 0s
Warao sdo considerados o grupo humano mais antigo da Venezuela, habitando o delta do rio
Orinoco a pelo menos 8 mil anos, e que vivenciaram um processo migratdrio anterior a migragéo
internacional. Em virtude da mineragdo e da expanséo agricola que atingiu o ecossistema da
regido habitada pelos Warao entre as décadas de 1960 e 1980, esse grupo foi progressivamente
migrando para outras regioes da Venezuelana, em especial para os centros urbanos. Atualmen-
te, realizam outro grande processo migratdrio, agora atravessando as fronteiras internacionais,
enfrentando outros desafios como seu reconhecimento legal como povo originario indigena nos
paises de destino. Para saber mais, ler “Os Warao no Brasil: contribuigdes da antropologia para a
protecdo de indigenas refugiados e migrantes” (ACNUR, 2021).
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As mulheres relatam que a violéncia de género e a
agressividade, bem como o uso problematico de éalcool,
ndo sdo comportamentos usuais entre os Warao, sendo
pouco comuns na Venezuela, e dizem que eles esta-
riam se acentuando no Brasil. Além disso, em algumas
situagdes que envolvem o acolhimento institucional de
mulheres vitimas de violéncia de género, permanece,
entre os indigenas, o entendimento de que a mulher foi
detida, como se ela estivesse sendo punida pela agres-
sdo sofrida, em lugar do agressor, resultando na crimina-
lizagao da vitima (ACNUR, 2021, p. 50).

As mulheres indigenas venezuelanas, para além de enfrenta-
rem a violéncia perpetrada pelos seus companheiros, ainda encaram
os desafios de acessar servigos de salde e assisténcia social que nao
dispéem das condigOes necessarias para acolhé-las respeitando os
modos de organizagao social e cultural de seu povo. O uso de bebida
alcodlica compoe a experiéncia tradicional das comunidades Warao,
realizado especialmente em contextos ritualisticos e celebrativos.
No entanto, as bebidas consumidas tradicionalmente possuem outras
origens como a fermentagdo rudimentar de frutas e raizes, além de
gradacgdes alcodlicas diferenciadas em virtude do processo de produ-
¢ao. No contexto atual, o uso abusivo vem sendo levantado como uma
guestdo de salde publica, compreendendo que se configura como
uma demanda de salde mental. Conforme destaca OIM (2020),

Outro tema a ser enfrentado é o da violéncia, muitas
vezes relacionado ao alcoolismo. O alcoolismo é regis-
trado em vérios relatos, sobretudo dos gestores dos abri-
gos, mas em geral tratado como motivo de exclusdo ou
expulsdo destes espacos. E urgente que o uso abusivo de
alcool e outras drogas seja visto como uma questédo de
salde publica diretamente relacionada com caracteristi-
cas culturais e sociais, e ndo apenas algo a ser reprimido.
E necessério incluir o tema tanto no trabalho feito com
as mulheres como nas agdes de prevengdo e combate
das equipes especializadas. Nesse sentido, o cuidado da
saude dos povos indigenas precisa integrar a salide men-
tal e 0 uso abusivo de substancias (OIM, 2020, p. 97).
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O uso abusivo de bebidas alcodlicas também foi destacado
no levantamento produzido pelo UNFPA (2020) como motivacdo
de atos de violéncia contra mulheres venezuelanas nao indigenas.
Porém, salienta-se que a cosmovisdo do povo Warao na compreen-
sdo do processo de salide e adoecimento se diferencia da percep-
cdo de pessoas ndo indigenas, e que 0s novos contextos de vida
dificultam ainda mais o estabelecimento de estratégias tradicionais
de producgao de saude®. Sendo assim, a partir dos dados relatados,
reafirma-se a necessidade de se avancar em politicas publicas que
respondam adequadamente as demandas atuais frente a diversi-
dade de mulheres que vivem no Brasil.

Compreendendo as lacunas de informagdes ainda existen-
tes sobre a situagdo das mulheres e meninas venezuelanas, e no
intuito de produzir dados quantitativos e qualitativos sobre a situ-
acao da violéncia contra venezuelanas, a Queen'’s University, com o
apoio da Organizacéo Internacional para as Migragdes (OIM) pro-
duziu um estudo que contou com o acolhimento de quase 10 mil
relatos no Brasil, Equador e Peru, sendo 48% das entrevistas rea-
lizadas no Estado Brasileiro. Apesar dos dados do estudo j& terem
sido apresentados para a rede intersetorial em Roraima que atua na
resposta a migragdo venezuelana no Brasil, ele ainda ndo se encon-
tra disponivel para o acesso da comunidade em geral (OIM, 2022)¢2,
No entanto, a situagédo de vulnerabilidade em que se encontram as
mulheres venezuelanas j& foram reportadas em outros documentos
produzidos pela Queen's University,

Durante a migracéo forgada, as mulheres/meninas vene-
zuelanas também enfrentam vulnerabilidades adicionais
de género como violéncias do parceiro intimo, agressao
sexual, e casamento/unides precoces, bem como a explo-
ragdo sexual, sexo por sobrevivéncia, sexo transacional e

61 Para mais informagdes sobre 0s processos de adoecimento e cura na cosmovisao do povo Warao,
ler "Satde: didlogo intercultural entre diferentes saberes médicos" (ACNUR, 2021).

62 A primeira autora teve acesso ao documento em um encontro da rede intersetorial que atua com
migracéo e refigio em Roraima.
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tréfico de pessoas. Os relatos de violéncia baseada em
género (VBG) na ALC [América Latina e Caribe], aumen-
taram monumentalmente durante a COVID-19, sendo 50
porcento de aumento no ndmero de dendncias de VBG
entre as refugiadas/migrantes na Colémbia e 65 porcento
de aumento nos feminicidios na Venezuela (QUEEN'S
UNIVERSITY, 2023, p. 12) [traducao livre]®,

Ter um direito violado sendo uma pessoa migrante produz
vulnerabilidades especificas, como por exemplo o receio em bus-
car assisténcia, motivado pelo medo de deportagdo em virtude de
situagdes migratdrias irregulares. Diversos casos de violéncia psi-
colégica e patrimonial contra mulheres venezuelanas foram identi-
ficados pela primeira autora do texto, que atuou como trabalhadora
humanitdria entre 2020 e 2022 em Roraima. Nos referidos casos, os
companheiros das mulheres venezuelanas retinham a documen-
tagdo das parceiras ou dificultavam o processo de regularizagao
migratéria, impedindo-as de romper com as relagdes violentas. Em
um dos casos acompanhados, uma adolescente de 15 anos, mae
de um bebé com menos de um ano, relatou as dificuldades enfren-
tadas em seu processo de regularizagdo migratéria, pois seu com-
panheiro detinha sua documentacgéo e a responsabilidade legal por
sua guarda, e a impedia de regularizar sua situagao no Brasil para
manté-la dependente de sua autorizacao.

E importante ressaltar que as condigdes socioeconémicas
também se relacionam com as possibilidades de ruptura com situ-
acdes de violéncia (CARRIJO, MARTINS, 2020). Ainda, processos
migratérios sdo atravessados por dimensoes de classe em suas dife-
rentes fases, como por exemplo as condi¢cdes materiais de acesso

63 During forced migration, Venezuelan women/girls also face additional gendered vulnerabilities
such as intimate partner violence, sexual assault, and early marriage/unions, as well as sexual
exploitation, survival sex, transactional sex, and human trafficking. Reports of gender-based vio-
lence (GBV) in LAC monumentally increased during COVID-19, with a 50 per cent increase in the
number of GBV complaints among refugees/migrants in Colombia and a 65 per cent increase in
femicides in Venezuela.
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a determinado destino migratério e as possibilidades de acessar o
mercado de trabalho a partir da escolaridade e formagao profissio-
nal. Nesse sentido, as mulheres venezuelanas encontram-se majori-
tariamente em situagdes socioecondmica desprivilegiada no Brasil,
sobretudo em relagao ao acesso a moradia. Em Roraima, por exemplo,
conforme levantamento produzido pela Céritas Brasileira (2022)%4,
pessoas migrantes e refugiadas venezuelanas vivem em sua maioria
em condi¢des de abrigamento temporario, ocupacdes espontaneas
e em aluguéis precarizados. Sendo assim, a (in)disposi¢do de acesso
a moradia imputa as mulheres a manutengao de relagdes violentas e
dificulta a ruptura com esse sistema de opressao.

Além disso, na tentativa de atenuar e naturalizar as violén-
cias contra mulheres, principalmente em condi¢cdes de abrigamento
tempordrio e ocupagdes esponténeas, sdo reproduzidos discursos,
sejam de moradoras/es ou trabalhadoras/es humanitarias/os, de
compadecimento com a situagdo do autor de violéncia, conside-
rando que a denuncia produziria uma possivel expulsao, relegando-
-0s a condigdo de rua. Ha uma alianga historicamente e socialmente
instituida de protecdo dos homens, em que alguns contextos se
sobrepdem a mobilizagdo de protecdo das mulheres, inclusive em
condicdes de violéncia. Ainda, a auséncia de rede de suporte familiar
e comunitaria também produz repercussdes na gestao da situagao
de violéncia, que envolve desde 0 acesso ao apoio financeiro e mate-
rial até o suporte emergencial como o acesso a moradia temporaria
em caso de risco eminente.

Conforme ja destacado pela literatura, as violéncias de
género que atravessam as experiéncias das mulheres no acesso ao
mercado de trabalho, nas condigdes laborais e na remuneragao justa
do exercicio profissional se agudizam nas vivéncias das mulheres
venezuelanas no Brasil (MARQUES, SOUZA, 2022; LIRA, LAGO,
LIRA, 2019; PECANHA, ROSABOLI, FERNANDES, 2018). O acesso

64 A primeira autora do texto foi uma das coordenadoras do levantamento produzido.
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a condicdes de vida material, em especial quando ha a presenca
de filhos/as, imputa as mulheres venezuelanas uma resignagao
compulséria aos atos de violéncia para sobreviverem a experiéncia
migratdria e garantir a sobrevivéncia de seus membros familiares.
Portanto, a construgdo de politicas publicas necessita alcancar as
experiéncias das mulheres venezuelanas no Brasil, tanto no que se
refere a prote¢do adequada em casos de violéncia, mas sobretudo na
promocao de condic¢des e possiblidades de uma vida justa e digna
para que seja possivel romper com relagdes violentas.

2. POLITICAS PUBLICAS E A RESPOSTA
DO ESTADO BRASILEIRO A VIOLENCIA
CONTRA MULHERES VENEZUELANAS

A construcdo de politicas publicas perpassa a identifica-
¢ao e o reconhecimento da necessidade de se prover respostas a
um fenémeno social. O conjunto de a¢des promovido pelo Estado
surge, principalmente, através da mobilizacdo da sociedade civil e
tém como objetivo responder as demandas da populagdo de forma
estruturada e contextualizada. As desigualdades de género presen-
tes nas experiéncias de vida das mulheres vém sendo reconhecidas
e denunciadas pelo movimento feminista hé décadas, possibilitando
o levantamento de importantes discussdes e avangos. Essas desi-
gualdades implicam em impactos especificos na vida das mulheres,
produzindo limitagdes e impedimentos no livre exercicio de suas
cidadanias, sobretudo ao restringir suas experiéncias a vida privada,
limitando-as em suas atuacdes na vida publica (BIROLI, 2014).

As violéncias de género circunscritas nos espacgos da vida
publica surgem a partir desses eixos de desigualdades estrutu-
rais, atravessados por outros marcadores sociais, € expressos nas
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violéncias politicas, no assédio no espacgo de trabalho, nas assime-
trias salariais pautadas no género etc. Ainda, essas desigualdades
operam especialmente na dimenséo da vida privada das mulheres,
através da naturalizagdo dos papéis sociais de género, imputando
a elas o exercicio exclusivo das atividades domésticas e dos cuida-
dos com os filhos. Ademais, produzem impedimentos no acesso das
mulheres ao exercicio da vida publica ou determinando o seu acesso
a espacos restritos.

Considerando essas condi¢des socialmente imposta as
mulheres, as politicas publicas surgem como estratégias de enfrenta-
mento das desigualdades produzidas na vida social, como apontam
Vigano e Laffin (2019), “Tais relagdes de subalternidade, discrimina-
¢ao, opressao e violéncias, fundamentaram a criagao de politicas de
acgoOes afirmativas para as mulheres” (p. 09). Sendo assim, a partir
dessas configuracdes das relagbes sociais, faz-se imprescindivel a
implementacdo de politicas que vislumbrem o enfrentamento das
desigualdades estruturais impostas a todos os grupos sociais opri-
midos, excluidos e marginalizados, como as mulheres em suas hete-
rogeneidades. Nesse sentido, Rodrigues (2005) relembra a impor-
tancia dos movimentos sociais na defesa dos direitos das mulheres,
em especial os movimentos feministas,

Com o processo de democratizagdo no pais, os movi-
mentos feministas e de mulheres conquistaram uma
interlocugdo com o Governo dando inicio outra fase, a de
reconhecimento do Estado de que as discriminagdes e
desigualdades nas relagdes de género constituem umas
questdes para ser enfrentada por meio da legislagdo e de
politicas publicas (RODRIGUES, 2005, p. 30).

Reconhece-se os importantes avancos das politicas publicas
mobilizadas a partir do tensionamento produzido pelos movimentos fe-
ministas frente ao Estado no que compete ao respeito do livre exercicio da
cidadania das mulheres. A Lei do Divércio (n°. 6.515/1977), por exemplo,
repercutiu positivamente em relagdo aos casos de violéncia doméstica.
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A promulgagado da Lei Maria da Penha (n° 11.340/2006) e da Lei do
Feminicidio (n° 13104/2015) sdo importantes marcos histdricos de
avangos das politicas publicas para atender as necessidades especi-
ficas das mulheres, ao assegurar maior protecdo as mulheres vitimas
e sobreviventes de violéncia. E, ainda, o recente sancionamento na
Lei da Laqueadura (n° 14.443/2022) conferiu maior autonomia das
mulheres sobre seus direitos sexuais e reprodutivos.

Contudo, considerando as complexas configuragdes das
relagdes sociais nas quais as desigualdades sdo agudizadas pelos
movimentos produzidos a partir dos processos da globalizagéo,
conduzidos por regimes politicos e econdmicos (ultra)neoliberais,
as politicas publicas precisam acompanhar as novas condi¢des de
vida instituidas, tais como os movimentos migratdrios internacionais.
Conforme destaca Hirata (2010), “o género é um organizador chave da
globalizagao neoliberal (p.5)" dessa forma, as relagdes de género sao
produzidas a partir dessas novas configuragdes sociais, alicercadas
nas estruturas de desigualdade das relagdes entre homens e mulhe-
res provenientes da légica patriarcal, no encontro com as condigoes
de vida material fruto das disparidades econdmicas, tecnoldgicas e
sociais. As formas de violéncias sdo produzidas a partir desse cendrio:
se intensifica na intersecgdo dos marcadores sociais que orientam as
relagdes de dominagéo, como j& apontado anteriormente sobre as
vulnerabilidades as violéncias as quais estdo sujeitas as mulheres
venezuelanas (UNFPA, 2020; QUEEN'S UNIVERSITY, 2023).

Estudo conduzido por Peganha, Rosaboli e Fernandes (2018)
discutiu os desafios de prote¢édo enfrentados diante da necessidade
de politicas publicas interseccionais para mulheres venezuelanas em
Roraima. Nessa oportunidade, as autoras alertaram para como as
estruturas hegemdnicas enviesam a construcéo de politicas publicas,
acabando por nao alcangar as demandas especificas das mulheres
venezuelanas no Brasil,

263



..compreende-se que, assim como as formulagdes hege-
monicas, norteadas por concepgdes eurocéntricas, nao
sdo capazes de analisar as estruturas sociais multidimen-
sionais e complexas, ndo as compreendendo histéricas
e culturais e constituida por experiéncias, os parametros
utilizados para a elaboragéo de politicas publicas também
ficam limitados a experiéncias universais e totalizantes
(PECANHA, ROSABOLI, FERNANDES, 2018, p. 93).

No que compete aos avangos das politicas publicas para pes-
soas migrantes e refugiadas no Brasil, destaca-se a Lei de Migragéo
n°©13.445/2017 (BRASIL, 2017). Essa politica publica assegura direitos
ja previstos na propria Constituicdo Federal e em outras legislagoes
como a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS (n° 8.742/1993)
e a Lei do Sistema Unico de Saude - SUS (n° 8.080/1990), e reitera
o compromisso de combater a xenofobia e a discriminagao. A Lei
de Migragéo consiste em um marco no tocante as questdes migra-
térias no Brasil, superando as premissas dispostas no Estatuto do
Estrangeiro (n° 6.815/1980), heranga do regime militar que compreen-
dia os processos migratérios como questao de seguranga nacional,
portanto, provendo restrigdes de direitos. Com a promulgacéo da Lei
de Migragao, foram reconhecidas as diferentes formas, estratégias
e motivagdes da migragao, como o reflgio e a apatridia. Nesse sen-
tido, foi flexibilizado o processo de regularizagdo migratdria, prevista
a acolhida humanitéria, assegurada a protecé@o de pessoas em situa-
cao de reflgio e apatridia e consolidada novas estratégias de enfren-
tamento ao trafico de pessoas. Além disso, um importante marco
garantido pela lei foi o direito a manifestacéo politica, agéo essencial
para a conquista de politicas publicas que verdadeiramente repre-
sentem as necessidades das pessoas migrantes no Brasil.

Destaca-se ainda o momento histérico da instituicdo do
Grupo de Trabalho, através da Portaria MJSP n° 290 publicada
em 23 de janeiro de 2023, que conduzird a construgdo da Politica
Nacional de Migracdes, Reflgio e Apatridia (BRASIL, 2023). Com
fins de regulamentagdo da politica, os trabalhos contardo com a
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participacédo popular e de diferentes atrizes e atores que atuam e
se interessam pela pauta migratdria, e serdo divididos em eixos que
contemplam a regularizagdo migratdria, integragao local, promogao
e protecdo de direitos como o combate a xenofobia e ao racismo,
a participacdo social e as relagdes internacionais e interculturais
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA, 2023).

Apesar das diferentes politicas publicas para mulheres pre-
vistas em agdes, programas e legislagdes especificas, e das leis que
asseguram os direitos das pessoas migrantes e refugiadas no Brasil,
as mulheres venezuelanas ndo estdo sendo suficientemente alcanca-
das. Nesse sentido, para debater sobre as demandas especificas das
mulheres migrantes e refugiadas venezuelanas no Brasil, o UNFPA
promoveu em margo de 2023 o Il Encontro de Mulheres Refugiadas
e Migrantes do Norte. O encontro aconteceu em Boa Vista e contou
com a participagdo de 70 mulheres que apresentaram a represen-
tantes das esferas municipais, estaduais e federais suas principais
demandas e propostas de politicas publicas (UNFPA, 2023).

As participantes deram destaque especial para a impossibili-
dade de acessar servigos publicos como direito a presenga de intér-
pretes e tradutores, além da auséncia de sinalizagdes bilingues nos
servigos publicos essenciais. A demanda também foi identificada na
experiéncia profissional da primeira autora do texto ao acompanhar
mulheres sobreviventes de violéncia a servigos de protegao social
como a Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher- DEAM,
hospitais e servigos periciais como o Instituto Médico Legal - IML.
Em 2020, apenas a DEAM visitada contava com uma pessoa que
atuava de forma voluntdria na tradugao das oitivas em horarios espe-
cificos do dia, nesse sentido dependendo do hordrio de acesso ao
servigo, as pessoas de interesse ficavam desassistidas no que se
refere a comunicagdo na lingua materna.

Destaca-se ainda como demandas identificadas pelas
mulheres venezuelanas a necessidade de se avancar em questoes
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relacionadas ao reconhecimento e validagdo de diplomas, e a imple-
mentacao de sistemas de cotas para facilitar o processo de integra-
¢ao social. Conforme j& destacado anteriormente, o acesso a condi-
¢Oes socioecondmicas estd intimamente relacionado com as possi-
bilidades das mulheres de romper com relagdes violentas. Identificar
o lugar de assujeitamento imputado as mulheres venezuelanas em
seus processos migratorios é reconhecer que “[...] as diversas ordens
de desigualdades atravessam-se, afetando-se mutuamente e agra-
vando a despotencializagdo dos sujeitos, uma vez que deixam de
sentirem-se ativos e capazes coletivamente de agir para a transfor-
macao social e subjetiva” (MOREIRA, SOUZA, 2022, p. 366).

A partir das demandas apresentadas pelas proprias mulheres
venezuelanas, é possivel visualizar as condi¢des impostas durante o
acolhimento delas em casos envolvendo situagdes de violéncia. Apds
enfrentarem as dificuldades que atravessam seus processos migra-
térios, como migrantes, mas especialmente como mulheres migran-
tes, ainda enfrentam novos desafios quando chegam ao Brasil. O pais
ainda nao dispde de condigbes adequadas para acolhé-las em situa-
¢oes que envolvem as diferentes formas de violéncia contra mulheres.
E, ainda, a autonomia socioecondmica, imprescindivel para o rompi-
mento de ciclos de violéncia, especialmente de pessoas em processos
migratdrios por disporem de uma reduzida rede de apoio, mantém-se
sendo um desafio adicional as mulheres venezuelanas no Brasil.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com o intuito de produzir reflexdes sobre as violéncias contra
mulheresvenezuelanas no Brasil e sobre como o Estado Brasileirovem
se posicionando frente a essa demanda, identificam-se dificuldades
no reconhecimento das condig¢des especificas das mulheres vene-
zuelanas no pais, produzindo respostas insuficientes as demandas
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emergentes no cenario social atual. A reduzida produgéo de dados
quantitativos e qualitativos sobre a violéncia contra mulheres vene-
zuelanas, no Brasil, dificulta que o governo reconhega esse fen6-
meno em suas especificidades.

A construgdo da Politica Nacional de Migragdes, Reflgio
e Apatridia necessita prever como dever e responsabilidade do
Estado a produgédo de informacdes sobre as condigdes especificas
das mulheres venezuelanas no pais, bem como de outros grupos
migrantes socialmente excluidos e vulnerabilizados. A construgao de
acOes assertivas as necessidades da populagéo requer desde a par-
ticipagdo social que possibilita o reconhecimento das demandas a
producao de documentos que assegurem respostas ao que for recla-
mado pelas pessoas interessadas.

Barreiras linguisticas, capacitagdes profissionais escassas
para as pessoas que atuam nos espagos de protecado social, ausén-
cia de rede de apoio familiar local e presencial, além das condi¢des
socioecondmicas limitadas vulnerabilizam as mulheres venezuelanas
e potencializam a manutengéo de relag¢des violentas. Reconhecer as
necessidades especificas das mulheres indigenas venezuelanas no
Brasil € comprometer-se com uma postura interseccional que nao
admite a categoria politica “mulheres” como homogénea.

Adotar uma postura politica, feminista e socialmente implicada
frente a0 movimento migratério venezuelano para o Brasil, sobretudo
considerando a experiéncia especifica das mulheres, é assegurar que
processos de opressdo/dominagao/exclusdo ndo sejam escamotea-
dos e, ainda, que os processos de resisténcia e emancipagdo sejam
visibilizados. O processo de transformagao social pressupde a iden-
tificacdo dos eixos de subordinagdo, mas também a construcdo de
ferramentas que promovam a emancipacao social de grupos histori-
camente e estrategicamente invisibilizados e excluidos socialmente.
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INTRODUCAQ

De acordo com o Centro de Divulgagdo do Islam para a
América Latina®®, os migrantes mugulmanos residentes no Brasil j&
ultrapassam a marca de um milhdo de pessoas. Osman (2019) afirma
que havia, em 2010, no Brasil, cerca de 40 mil mugulmanos migran-
tes; todavia, atualmente, a Organizacién Isldmica para América
Latina y el Caribe estima em 1,5 milhdes de mugulmanos migrantes
no Brasil®®. Aponta-se que as maiores comunidades se concentram
nas regides do Parand, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul e Goids.

A religido islamica ainda é pouco conhecida pela populagdo
brasileira, cuja predominancia religiosa se concentra na vertente
crista. Entretanto, é importante destacar que o islamismo, ainda que
COm 0S MesMos pressupostos, possui diversas vertentes que respon-
dem as formas culturais de cada regido, que abrangem expressao de
fé religiosa, concepgao mais fundamentalista que imprime modos de
vida e conduta condizentes com preceitos literalmente calcados no
alcorao, e, ainda, decorrente da evolugdo do mundo contemporaneo.

Por sua vez, a condigdo das mulheres que professam o isla-
mismo e residem em paises do ocidente é um dos assuntos mais
discutidos, pois, se por um lado essa condicdo implica bases cul-
turais e religiosas construidas na sociedade mugulmana, por outro
implica pensar a mulher mugulmana inserida em uma cultura oci-
dental, o que leva a refletir sobre as relagdes sociais dessas mulheres

65 0 Centro de Divulgagdo do Isld para a América Latina é uma instituicdo, em Sdo Bernardo do Cam-
po-SP, que tem o objetivo de divulgar e condensar a comunidade mugulmana brasileira. Visite-se
https://cdial.org.br/conheca-o-centro-de-divulgacao-do-islam-para-america-latina/. Isla é religido
que se ergue sobre a base da fé islamica, civilizagdes que tém o islamismo como religido dominante.

66 "Seglin estadisticas, el nimero de Musulmanes en América Latina supera los seis millones, exis-
tiendo como simple ejemplo, en la Repdblica Argentina alrededor de 700.000 y en el Brasil algo
mas de 1.500.000" (http://www.islamerica.org.ar/organizacion/musulmanes_latinoamerica.html).
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travadas em seu cotidiano e as questdes subjetivas, que impactam
diretamente na construgéo da sua identidade como sujeito social.

Desse modo, é importante destacar que os olhares sempre
perpassam diversas vertentes que se cruzam de forma contradité-
ria nas construgdes identitdrias das sociedades ocidental e oriental,
como formas culturais e religiosas diversas, mas que dialogam entre
si, na sociedade contemporanea, por impulsionamento dos desloca-
mentos humanos da atualidade.

Este estudo apresenta resultados parciais da pesquisa® rea-
lizada com mulheres mulgumanas residentes no Brasil, cujo objetivo
foi analisar relagGes sociais e as implicagdes no campo da subjetivi-
dade das mulheres que professam o islamismo e que moram no pais.
Desse modo, buscou-se compreender as construgdes identitarias e
as diferengas culturais e religiosas de mulheres mulgumanas resi-
dentes em um pais ocidental.

Para a consecugdo dessa pesquisa, tomou-se, como ponto
de partida, a revisdo bibliogréfica sobre a temética, utilizando-se

non

como descritores as palavras “mulheres mugulmanas’; “migragdes
muculmanas’, “islamismo’, “cultura islamica’; “cultura e identidade”
Em seguida, procedeu-se a uma pesquisa de campo®® instrumentali-
zada por entrevistas semiestruturadas, das quais participaram cinco
mulheres mugulmanas que possuiam idades entre 25 a 40 anos,

residentes em diferentes estados brasileiros.

Apresentam-se, entdo, aqui, resultados parciais dessa pes-
quisa centrada nas teméticas cultura, religido e identidade de mulhe-
res mugulmanas no Brasil. O estudo esté organizado em trés subitens
que se entrelagam e dizem respeito a cultura, aos modos de vida, a
religido e a identidade das mulheres participantes da pesquisa.

67 SIHAME, F. Entre faces e véus: afeto, cultura e identidade no cotidiano de mulheres mul-
cumanas no Brasil. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia). Universidade Catdlica Dom Bosco.
Campo Grande/MS, 2022.

68 A pesquisa obteve parecer positivo do Comité de Ftica.
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1. CULTURA, RELIGIAO E IDENTIDADE:
CONSIDERAGOES SOBRE AS MULHERES MULCUMANAS

Para se discutir acerca das questoes que envolvem cultura
e identidade mugulmana, € sempre importante, em primeiro lugar,
partir da prépria religido islamica, ja que esta delimita aspectos signi-
ficativos na constituicdo dos sujeitos. Desse modo, pode-se eviden-
ciar que a cultura e a religido islamica possuem grande influéncia na
construcdo da identidade da mulher mugulmana, ainda que o papel
dela tenha mudado significativamente ao longo da histdria.

Compreende-se, como identidade, a construgdo dindmica
da consciéncia de si, através das relagdes subjetivas, das comuni-
cagoOes, da linguagem e das experiéncias sociais, e a cultura como
um conjunto de significados que dao sentido a uma sociedade. A
cultura, portanto, tem grande impacto na construgao identitaria
de qualquer pessoa.

Ao se mencionar a religido mulgumana, destaca-se a sua
heterogeneidade, pois é uma religido professada por muitas comu-
nidades e individuos que vivem em diferentes regides, de origens
socioeconOmicas, linguisticas diversas, pertencentes a também
diversas etnias, portanto, possuem entendimentos e préticas dife-
renciadas. Apesar dessas diferencgas, os mugulmanos mantém um
compromisso com sua fé compartilhada como seguidores do Isla e
se esforgam continuamente para manter sua identidade, cultura e
costumes, conforme vivenciado por cada comunidade.

Ha uma grande diversidade de interpretagdes em relagéo a
mulher no Isla, questdo que se tem tornado bastante controversa
devido a sua complexidade. Para entendé-la, devem ser levados em
consideragdo diversos pontos, desde a leitura que se faz da pré-
pria religido, ou seja, as diferentes interpretacdes do Alcorao, e das
linhas religiosas que os diversos segmentos societarios mugulmanos
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adotam. Assim, ndo se pretende, nesta breve discussdo, apresen-
tar todas as suas vertentes, mas apenas discutir como a religido e a
cultura séo aspectos fundamentais para compreender a questdo da
mulher mugulmana que reside em um pais ocidental como o Brasil.

Embora as mulheres mugulmanas sejam mencionadas
diversas vezes, no Alcordo, em situagdo de igualdade social com
os homens, sabe-se que, historicamente, elas ndo foram assim tra-
tadas. A questdo da desigualdade de género deve ser levada em
conta, nessas discussoes.

Durante muito tempo, e ainda hoje, em algumas regides
isldmicas, as mulheres foram consideradas “moedas de trocas’, sem
direito, opinido e nem escolha de seu préprio destino. Atualmente o
Isla trouxe leis que representam um avango, todavia, de fato, ainda
existem posturas fundamentalistas que acentuam normas e pre-
conceitos conservadores em relacdo as mulheres, denotando con-
cepgdes arcaicas ou radicais, nas formas de expressdo e praticas
dos preceitos religiosos. De outro lado, existem correntes religiosas
libertarias, que apresentam a religido de modo compativel com as
mudancas societarias do mundo contemporaneo.

De fato, apesar dos ideais de igualdade contidos no
Alcoréo, algumas sociedades mugulmanas néo os respei-
tam, interpretando o texto religioso a maneira dos tempos
e costumes sociais em que se inserem, comprometendo,
assim, os direitos femininos previstos no texto de referén-
cia. Dessa forma, as mulheres mugulmanas, por forga das
préticas sociais de cada época, acabaram sendo coloca-
das em uma posicéo inferiorizada, sendo muitas vezes
lesadas no decorrer da histdria, a partir do momento em
que os seus direitos foram negados (LIMA, 2016, p. 19).

Para o Isla, é importante considerar que a questao de género
nas comunidades mugulmanas é um assunto bastante complexo e
“[...] hoje encontra-se no meio de uma disputa politica e ideoldgica
fortissima" (CASTRO, 2008, p. 3). Assim, a depender de como se
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observam as questdes religiosas, a mulher pode ser mais visivel em
relagdo ao homem, ou mais invisibilizada.

A familia e a comunidade, na religido islamica, sdo de fun-
damental importadncia e possuem grande influéncia nos modos
de ser, agir e de se comportar de seus nlcleos familiares, sejam
homens ou mulheres.

De acordo com a conduta religiosa islémica, as mulheres nao
podem orar, jejuar ou tocar o Alcordo durante o periodo de mens-
truagdo ou de pds-parto, por serem consideradas “impuras” nesses
periodos. Também as mulheres gravidas ou em periodo de amamen-
tacao estdo isentas do jejum durante o Ramada. Devem estar sepa-
radas dos homens durante as orac¢des realizadas na Mesquita.

O trabalho feminino fora de casa ainda pode ser visto com
muito preconceito, tendo em vista que essa pratica é relacionada ao
esteredtipo de que o lugar da mulher é no ambiente doméstico, e ndo
na vida publica. Desse modo, é bastante comum, no Brasil, que as
mulheres mugulmanas seja designado trabalhar em comércio fami-
liar e empenhar-se nos negdcios da familia.

Procurar compreender a questdo da mulher mugulmana
significa, sobretudo, compreender sua cultura, sua religiosidade, e
buscar desmitificar estereétipos pré-estabelecidos na constituicdo
da sociedade atual.

2.0 US0 DO HIYAB )
E AS QUESTOES IDENTITARIAS

Uma das questdes mais ressaltadas, com relagcdo a mulher,
no islamismo, refere-se a forma como ela se veste. Sobre a questédo
do estilo das roupas, o Alcordo nao é especifico, mas sabe-se que em
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alguns paises islamicos o hiyab (lengo utilizado na cabega) é obriga-
tério, ainda que, a rigor, essa peca do vestudrio seja opcional.

O hijabe ou hijab (hiyab) tem como significado, em &rabe,
“cobertura’; “esconder dos olhares” A vestimenta feminina na cultura
mucgulmana torna-se importante, na medida em que, define o papel
da mulher nessa sociedade. Para a cultura de fé islamica, o vestuario

permite a privacidade, a modéstia e a moralidade.

O véu, ou algum tipo de cobertura de cabega para uma
mulher, é anterior ao islamismo. Os antigos gregos, o0s
judeus e os primeiros cristdos, inclusive, adotavam véus e
lengos sobre a cabega como parte do vestudrio feminino.
Em algumas sociedades antigas, ele é simbolo de status:
apenas escravas e prostitutas tinham as cabegas desnu-
das (GEHRKE-WHITE, 2006, p. 35).

A vestimenta feminina é utilizada pela maioria das mulheres
muculmanas que vivem em paises mugulmanos e pode ser de uso
obrigatério para certas regides ou ndo, a depender da escola de pen-
samento islémico. O véu pode somente cobrir a cabega ou, ainda, ser
uma vestimenta que cobre o corpo inteiro da mulher.

Em paises e regides em que a obrigatoriedade da utiliza-
cdo da vestimenta feminina é rigorosa, as mulheres podem ser, de
alguma forma, punidas pelo ndo uso ou uso de forma indevida, tendo
em vista que se trata de situagdes vinculadas a questao da honra,
com base na qual elas podem ser julgadas ou mesmo vitimas de
“crimes de honra’, como o caso que aconteceu recentemente no Ir4.°

69 Mahsa Amini era uma mulher de 22 anos que foi presa pela policia da moralidade na capital Teera
em 13 de setembro de 2022, por, supostamente, ter violado as regras rigidas do Ir, que exigem que
as mulheres cubram os cabelos com um hijab (tipo de véu islamico). Ela estava utilizando o véu,
mas consideraram que o fazia de forma inadequada. Houve relatos de que os policiais bateram na
cabeca dela com um cassetete, 0 que pode ter provocado a sua morte. A policia iraniana afirma
que ela sofreu um ataque cardiaco. Esse fato veio a desencadear uma onda de protestos das
mulheres no Ira.
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Atualmente, o hijab ou hiyab (hiyab) é obrigatério na Arabia
Saudita e na Republica Islamica do Ird, entre outros paises e regi-
des mugulmanas. Contraditoriamente, no mundo ocidental alguns
paises discutem o uso ou nado do hijab; alguns chegaram a proi-
bir o seu uso, fazendo da vestimenta uma questdo bastante con-
troversa e importante, no que tange a qualquer discusséo voltada
para a mulher mugulmana.

Conforme Dutra, Pereira e Irschlinger (2019), existem diferen-
tes interpretagdes sobre o uso do véu dentro da prépria religido, razéo
por que ha diferentes tipos de véus (burca, nigab, chador e hiyab) (cf.
Figura 1), que possuem diferentes significados para as mugulmanas
que os usam. Por exemplo, em contextos minoritarios como no Brasil,
ele pode significar resisténcia e orgulho. Em alguns contextos, o uso
do véu esta ligado a diferenciagdo entre espago publico e privado;
como o primeiro é considerado restrito aos homens, as mulheres
devem andar cobertas.

Por sua vez, o véu, para as convertidas’™, confere represen-
tatividade, pertencimento e identificagdo, visto que elas ndo nasce-
ram mucgulmanas. Um outro significado € a dignidade da mulher e a
preservacdo da imagem da mulher mugulmana perante o publico,
pois, no islamismo, a mulher deve se mostrar somente para o marido;
desse modo, o véu favorece a manutengdo dessas crengas.

Para efeito de melhor compreensao, a Figura 1 ilustra os
diferentes tipos de véu.

70 Pessoas de outros paises e religides que assumem o islamismo como religido.
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Figura 1: Tipos de véus islamicos

Tipos de velo islamico

YRR

Burka Nigab Chador Al-Amira Hiyab Shayla

+ restrictivo n—— - - - - — - — — — restrictivo

EL PAIS
Fonte: Burca drabe - Bing, 2022,

A burca é feita em formato retangular, em preto ou azul, e
cobre todo o corpo da mulher - os olhos ficam escondidos atrds
de uma rede; foi tornada obrigatéria no Afeganistdo pelo governo
taliba. O nigab é um tipo de burca cujo comprimento vai até a cin-
tura, cobrindo todo o rosto, deixando apenas os olhos a vista, muito
usado na Arabia Saudita. O chador é um véu que cobre todo o corpo,
deixando apenas o rosto a mostra. Nao possui fechamento, por isso
pode ser segurado ou fechado com as maos, com os dentes ou estar
preso na cintura; é feito com tecido semicircular. Al-Amira é com-
posto por duas pegas - uma touca e um lenco - e € muito usado
atualmente pelas mulheres mugulmanas de todo o mundo. O hiyab
esconde o cabelo, orelhas e pescogo, podendo o rosto ficar exposto,
usado com uma tdnica ou um casaco impermeavel. A Shayla é como
o Hiyab, uma versdo mais moderna e alternativa, para mulheres que
nao se sentem confortaveis sem o véu.

O uso do véu, nos paises do ocidente que professam as religi-
Oes cristds, agrega também os julgamentos baseados, na maioria das
vezes, em pensamentos xenofébicos, uma vez que, no senso comum,
essa religido esta ligada apenas aos migrantes. Ocorre, inclusive, a
problematica em torno da proibigdo do uso do véu isldmico em cer-
tas institui¢des, ferindo, assim, a crenga de algumas mulheres, bem
como seu direito de escolha e de representagao. Acrescente-se que
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criancgas, jovens e mulheres utilizam o hijab, o mais requisitado prin-
cipalmente quando as mulheres entram na puberdade.

Contudo, o uso do hiyab tem sido um assunto de discussao
bastante complexo, pois, se por um lado as mulheres sdo impeli-
das a utilizd-lo por causa dos preceitos e normas assinalados pelo
islamismo, impostos ou nao, por outro hd um estranhamento vindo
de paises de origem cristd, com relagéo a utilizagcdo das vestimen-
tas islamicas femininas, principalmente daquelas em que o corpo
da mulher é coberto.

No Brasil ndo é diferente, pois é um pais no qual o corpo da
mulher sempre foi assunto muito discutido. Questdes como a utiliza-
cdo do véu trazem a tona temas diversos os quais podem remeter a
guestdes morais, éticas e de género, que viabilizaria um trabalho que
abordasse estritamente essa questao, pois ela envolve singularida-
des importantes a serem discutidas.

As mulheres mulgumanas no Brasil utilizam, majoritaria-
mente, os tipos de lengo al-amira e o hijab, que cobrem apenas a
cabeca da mulher e/ou parte do ombro, mas nao significa que elas
nao utilizem os outros tipos de vestimentas.

Montenegro (2000) apresenta alguns relatos de mugulma-
nas e brasileiras convertidas, coletados por diversos pesquisadores
e apresentados por esse autor para discutir e explicitar essa reflexao.
Os contextos vivenciados pelas mulheres relevam particularidades
e 0 modo como sao vistas, ao trajarem o véu, uma vez que no Brasil
constituem uma minoria invisibilizada em sua cultura.

H& muito tempo atrds me lembro que estava passeando
no centro de Lages com uma amiga mugulmana e uma
mulher gritou do carro: ‘freiras do diabo; creio que deve
ter sido uma evangélica, muitos deles tém ‘horror’ dos
mugulmanos (MARQUES, 2000, p. 136).
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A colocacao da autora revela que o uso do véu “hiyab" pro-
voca um tipo de "repulsédo”; pelo fato de ndo se tratar de uma vesti-
menta habitualmente utilizada no Brasil, instigam situag¢des de dis-
criminagao e olhares preconceituosos. Montenegro (2000) considera
gue o véu pode ser fator discriminatério, quando visto por lentes
enviesadas provocadas por concepg¢des que denotam pouco conhe-
cimento sobre a vestimenta e sobre a religido islamica.

a) o véu seria interpretado a luz dos costumes ou religio-
sidades locais, muitas vezes em detrimento de sua identi-
ficagdo com a religido islamica;

b) o véu seria percebido como simbolo da opresséao femi-
nina, com diferentes consequéncias para convertidas e
mugulmanas “de nascimento”;

c) a vestimenta islamica seria entendida como um trago

cultural estrangeiro, isto é, ndo pertencente a “identidade
cultural brasileira”; e

d) por fim, o véu seria tido como simbolo de uma religido
que apregoa o fanatismo e o terrorismo (Montenegro,
2000, p. 78).

Apesar da grande atengéo que a religido islamica vem rece-
bendo da midia (ainda que nao da forma desejada pelos mugulma-
nos), alguns brasileiros desconhecem o hijab e o que ele representa,
exatamente por ndo conhecerem e ndo terem proximidade com
a religido islamica.

O antropdlogo francés Stéphane Malysse (2002) expde
acerca da visdo brasileira sobre o corpo e a vestimenta feminina,
e faz a seguinte comparagao: "Enquanto na Franga, a produgéo da
aparéncia pessoal continua centrada essencialmente na prépria
roupa, no Brasil é o corpo que parece estar no centro das estratégias
do vestir” (Malysse, 2002, p. 110). Para esse autor,
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No Brasil as formas femininas ndo sdo escondidas pelo
efeito de camuflagem dos tailleurs, dos sobretudos ou
dos cortes amplos, mas pelo contrario, séo realgadas. As
mulheres vestem saias e calgas de cintura baixa, valori-
zando assim quadris e nadegas, colocando-os em relevo,
em cena: [..]. No Rio, as roupas sdo usadas, sobretudo
para valorizar as formas do corpo feminino, para exibi-las
[..] (MALYSSE, 2002, p. 113).

Essas questbes provenientes de uma perspectiva da socie-
dade ocidental podem gerar choques e conflitos culturais em rela-
cao, por exemplo, a uma mulher que se apresente com uma vesti-
menta isldmica; no Brasil, ela é pouco reconhecida, é invizibilizada,
embora se saiba que a migragéo de povos provenientes das regides
gue professam o islamismo remonta ao século XIX e XX,

Atualmente, contudo, percebe-se que a questdo vem sendo
mais notada. Espinola (2005), por exemplo, constatou que o discurso
sobre o véu como simbolo de submisséo e opressdo ndo passa des-
percebido pelas mugulmanas migrantes residentes atualmente no
Brasil. Essa autora cita que palestinas residentes em Floriandpolis
confirmam a necessidade do véu para evitar transgressdées, mas nao
o interpretam como um simbolo da opressdo masculina.

Segundo a antropdloga, "[..] invertem o sentido, aproprian-
do-se do uso do véu que, ao esconder a mulher dos olhares dos
outros, desvela a mulher para o olhar do seu marido, despertando o
desejo e a sensualidade” (Espinola, 2005, p. 212).

Para Read (2002), o véu antecede a prdpria religido islamica,
mas, ainda assim, costuma ser visto como um simbolo universal da
opressdo feminina dentro dessa cultura religiosa patriarcal espe-
cifica, e acrescenta: “[..] tal crenga advém do status relativamente
subordinado das mulheres no Oriente Médio, em termos de nivel
educacional e participagcdo no mercado de trabalho” (READ, 2002,
p. 232). A mesma autora considera que as relagdes de género entre
minorias mugulmanas no Ocidente variam consideravelmente,
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sendo possivel observar casos em que mulheres chegam a trajar o
véu, contra a vontade de seus pais e maridos.

Ferreira (2013, p. 190) expde com bastante clareza sobre os
sentidos - a que ele chama de dimensoes - referentes ao véu:

[..] o hijab apresenta trés dimensdes: a primeira é visual,
ocultar algo da visado. A origem do verbo arabe hajaba
é a mesma que a do verbo to hide. A segunda dimen-
séo é espacial, para separar, marcar a diferenga, definir a
entrada, o acesso. A terceira dimensao refere-se a ética,
a moral, diz respeito ao campo do proibido, e completa
sua andlise dizendo que o véu determina uma fronteira
de protegdo. Podemos pensar o véu como fronteira sim-
bélica que separa o que deve e o que ndo deve ser visto.

As mulheres mugulmanas que vivem no Brasil sofrem com a
questao de optar pela utilizagdo ou ndo do véu. Veem-se na encruzi-
Ihada de escolher de acordo com os preceitos religiosos e/ou, ainda,
pelas contradigbes da imposic¢édo da utilizagdo do véu pela familia e
pela representacao na sociedade brasileira.

De acordo com Lenneis e Agergaard (2018), dentro de mui-
tas comunidades mugulmanas as mulheres tém responsabilidades
religiosas e familiares, por exemplo, razdo por que aderem aos com-
portamentos apropriados e requisitos de vestimenta, a fim de pro-
tegerem a honra da familia. Por sua vez, a preferéncia de algumas
mulheres mugulmanas em adotar o hijab ilustra uma manifestagdo
publica de crenga. Outras preferem néo se cobrir, alegando ter uma
fé internalizada que nao precisa de reforgo visivel. Essa é uma distin-
¢éo, das esferas do mundo publico privado, importante para enten-
der as diferentes concepgdes entre as mulheres mugulmanas.

Barbosa e Lima (2020, p. 64) fazem referéncia a um episddio
ocorrido em margo de 2015, que chama a atencéo:

[..] uma estudante de Direito foi interrompida duas vezes
por um fiscal de prova do exame unificado da ordem
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dos advogados do Brasil (OAB), em S&do Paulo, por estar
usando um hijab. A OAB alegou que o edital proibe de
modo explicito o uso de qualquer objeto que cubra a
cabega e ainda assim permitiu que a candidata realizasse
a prova com o véu em uma sala reservada.

Essas formas discriminatérias podem também ser observa-
das no depoimento de uma das mulheres entrevistadas, participan-
tes da pesquisa que aqui se apresenta; ela alega a pressao sofrida
e o sentimento conflituoso em relagdo a usar ou ndo o véu, aceitar
a pressédo familiar ou a presséo vinda da sociedade ocidental, senti-
mentos ambiguos e divergentes de fazer escolhas que determinam
seu lugar no mundo e sua posi¢éo:

Na época que eu coloquei eu era.. Eu ndo era tdo novinha
ja tinha quase 16 anos e eu tinha uma meia irm3, entao
essa pressdo de pai com duas familias e a outra esposa
dele é drabe mugulmana, de origem e dafi eu sofri precon-
ceito. Eu sofri o preconceito dos mugulmanos pela minha
mae, brasileira catdlica, entdo eu senti uma pressao. Hoje
em dia a gente j& ndo se importa, mas eu j& vejo que
melhorou muito. Os mugulmanos que estdo por aqui no
Brasil estdo melhores, mas naquela época eu senti uma
pressdo forte que se eu ndo colocasse o Véu, eu ia ser
sofrer represélia. Entdo eu coloquei por isso, para ficar na
paz com a familia com meu pai.

Essa situagdo € vivenciada por muitas meninas mugulmanas
que vivem em paises ndo mugulmanos. Em seu livro “O rosto atras
do véu’, Gehrke-White (2006, p. 37) relne diversos depoimentos de
mulheres que sofreram a mesma situagdo, como o caso de Zarinah,
afro-americana residente em um estado americano predominante-
mente branco do Arizona - EUA, que relata sua experiéncia “[...] fui a
Unica, desde o ensino fundamental até o colégio, a usar hijab. Usei a
peca desde o primeiro ano. Sabia que minha aparéncia era diferente”

Para Zarinah também néo foi facil. Ela ndo queria ser
a Unica usando o hijab. Ocasionalmente, era xingada e
excluida por ser “diferente’ Mas, por outro lado, ndo queria
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se voltar contra sua fé. Nao podia deixar de usar o lengo.
Naturalmente extrovertida, e orgulhosa com a conversao
dos pais ao islamismo, ela decidiu enfrentar tudo com
coragem (GEHRKE-WHITE, 2006, p. 38).

Em relagdo ao uso do véu, as participantes da pesquisa rela-
tam preconceitos e discriminac¢des sofridas, razdo por que preferem
nao o usar. Castro (2015) explicita que a adaptacgdo a cultura brasi-
leira pressiona as mulheres mugulmanas que deixam de usar o hijab
porque sdo alvo de comentdrios jocosos; algumas, ainda que néo
gostem de usar, continuam a fazé-lo por sua representatividade cul-
tural, como se confere neste depoimento de uma das entrevistadas
na pesquisa: “Tinham outras mugulmanas, sé que eu era a Unica
muculmana que usava véu. Mas tinha outras mugulmanas"

Quando se discute sobre a questdo da mulher mugulmana, o
véu islamico adquire significAncia no imaginario social das diversas
sociedades. A escolha da utilizagao ou ndo do véu perpassa multiplos
imaginarios e afetos, modos de vida, cotidiano e religido das mulhe-
res mulgumanas, sendo este um fator de reforgo identitario, de per-
sisténcia na afirmacgéo e defesa da fé islamica. Reportar-se ao hiyab e
seus significados, torna-se fundamental em qualquer discussao entre
religido e cultura de mulheres mulgumanas em um pais ocidental.

Uma questédo importante a ser mencionada € a associagao
que se faz da vestimenta da mulher com o terrorismo que ainda
vigora, nos dias atuais; trata-se de um esteredtipo dificil de ser supe-
rado, que provoca estranhamentos e preconceitos, no mundo oci-
dental contempordneo. Ao mesmo tempo, o véu nao pode e ndo
deve ser considerado uma imposicdo para as mulheres que pro-
fessam a fé islamica.

Esses sdo aspectos importantes que devem ser compre-
endidos, na medida em que, aos olhos daqueles que ndo conhe-
cem a religido islamica, o fundamentalismo religioso pode favorecer
a construcdo de esteredtipos que nado correspondem a realidade,
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ou melhor, que correspondem a parte da realidade em algumas loca-
lidades, mais precisamente aquelas situagdes que imprimem con-
dicdes de subalternizagao elevada da questdo da mulher (SOUZA,
2006). Nesse sentido, refuta-se todo tipo de fundamentalismo e
considera-se importante a discussdo sobre questdes que permeiam
formas discriminatérias e “olhares” preconceituosos com relagdo a
mulher mugulmana.

Ferreira (2013, p. 188) expde o seguinte: “Fatema Mernissi
apresenta o véu ndo como algo depreciador do sexo feminino, mas
como algo diacriticamente contextualizado e vinculado ao reconhe-
cimento da identidade cultural e feminina de determinado grupo
social” Desse modo, reafirmam-se contradigcdes que indicam muito
mais do que costumes e preceitos religiosos, mas, também, lugares
de ocupagao dentro da sociedade, espagos e sujeitos, desde denomi-
nacdes politico-econdmicas até questdes como a de género. Veja-se,
nesse sentido, este depoimento de uma participante pesquisa:

Hoje o que me impede mais de usar lengo no Brasil, ainda
é dificil para o trabalho, sempre tem uma piada pronta,
porgue as pessoas mesmo com o acesso a informagao
viraram mais ignorantes. Esses dias eu ouvi uma piada
de uma mugulmana. E dificil em alguns momentos sem
o lengo, imagina com e ficar se explicando o tempo todo.
O principal motivo é que as pessoas vao me julgar como
mugulmana [..]. Tenho muito cuidado com isso, porque
eu tenho que me apresentar para as pessoas quem real-
mente sou, vocé deixa de ter um nome e é a ‘mulher de
lenco; te apontam como ‘a mulher do lengo!

Castro (2015) menciona que ndo sdo apenas os conflitos e
forcas intrinsecas @ comunidade religiosa local e a sociedade como
um todo que influenciam a decisdo das mugulmanas no Brasil
a usarem ou ndo o véu. O conservadorismo, que tem sido desen-
volvido e mantido, influencia os adeptos por meio dos parentes e
amigos no pais de origem e pelo contato com centros de formagéo
teoldgicas no Oriente Médio. A ideia do véu como um simbolo de

281



pertencimento, além de uma forma de resisténcia ao orientalismo
em vigor no Ocidente, chama atengao, em relagdo as mulheres de
fé islamica, o fato de que, ainda que elas ndo queiram, a representa-
tividade e o significado do véu as convencem de usé-lo, como bem
evidenciado neste outro depoimento:

Na época eu usava um véu por ser mugulmana, pois a
gente sem o véu nao chega a posicao de religido, a gente
ndo quer sentir isso. E claro que muitas vezes é sé pelo fato
do meu nome, ser arabe, j& sofri preconceito e de alguns
comentérios de pessoas. Mas é bem diferente, quando
vocé chega com uma imposicao da religido tipo, véu.

Essa participante, apés um tempo de utilizagdo, optou pela
retirada do véu, o que a fez sentir-se como uma pessoa mais inte-
grada na sociedade brasileira: "[..] entdo me sinto mais leve, uma
sensacao de leveza, parece que eu posso falar o que eu quiser com
quem eu quiser, onde eu quiser e ndo estou sendo julgada, pelo que
eu t6 vestindo. Entdo me sinto mais em paz', expde a entrevistada.

O que se percebe é que as mulheres mulgumanas no Brasil
se sentem mais acolhidas sem o véu, o que lhes traz o sentimento de
liberdade, de igualdade e afeto por parte de outras pessoas. Desse
modo, ndo se percebe discriminagdo nem preconceito, uma vez que
elas ndo sdo vistas diferentes e se sentem mais livres para fazer parte
da sociedade em que vivem.

Ferreira (2013) expde sobre a necessidade de se considerar
que o uso do véu constitui a forma de as mulheres externarem sua
religiosidade e sua identidade como pertencentes a um determinado
grupo étnico. Nesse sentido, é preciso considerar as questoes rela-
cionadas as desigualdades de género, mas é necessario, também,
levar em conta questdes identitdrias, que permeiam as escolhas e
opgdes ou, ainda, questdes sobre relagdes sociais no cotidiano da
sociedade ocidental. E necessario pensar sobre as implicagdes na
constituicao de afetos e vida, no modo de ser do mundo ocidental e
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do mundo oriental, de seus histdricos e raizes; desse modo, ha que
se pensar, também, nas questdes que envolvem o mundo objetivo e
a materialidade da vida social, assim como os impactos latentes na
constituicdo das subjetividades femininas destas mulheres.

3 RELIGIAQ, IDENTIDADE E CULTURA:
AS CONTRADIGOES SOCIETARIAS

Discutir formas culturais de determinada sociedade implica
compreender seu tempo histdrico, o tempo passado e o tempo pre-
sente, como é constituida e o conjunto de atividades que desenvolve
e, mais que isso, como se constituem suas formas de pensar e agir
diante da realidade social de seu tempo.

Para a compreensdo da cultura mugulmana e as contradi-
¢oes com a cultura ocidental € necessario, inicialmente, compreen-
der em que bases foram construidas essas sociedades. No caso da
sociedade mugulmana, essa foi construida e originada na concepgao
religiosa do Isld, que traz conceitos de fé, atreladas as formas pro-
prias de vida, organizacdo societéria e constituicdo de poder. Nesse
sentido, compreender cultura e suas contradi¢cdes no interior dessas
sociedades é ponto importante para o entendimento das relagdes
sociais travadas no cotidiano de vida societdrio, que se descortina na
contradi¢do entre ocidente e oriente.

A questdo cultural atrelada a religido constréi a identidade
muculmana e a forma como a populagédo vive e subsiste no mundo
cotidiano. Essa relagdo identifica muitas contradicdes, que se
constroem no dmbito da vida que vivem, e sdo mais sentidas pelas
mulheres, em maior ou menor intensidade.
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Cardozo (2013) explicita que, na medida em que séo acolhi-
dos nos paises para onde migram, as dificuldades e a sensacao de
rejeicdo diminuem e os mugulmanos podem criar lagos mais esta-
veis e, desse modo, sua identidade cultural é aceita e eles conse-
guem conviver com a cultura local.

Essa confluéncia de culturas provoca, muitas vezes, confli-
tos internos dificeis de serem resolvidos, pois a cultura e a formacéao
recebida pela familia chocam-se com a cultura e formagao recebida
por outros instrumentos socializadores, conforme desabafa uma das
entrevistadas: “Sem duvida, ndo é facil, né? E um conflito interno
muito dificil para nés que somos descendentes dos dois lados,
né? Nao é nada facil

Castro (2008) afirma que o isla se modernizou, mas ndo o
suficiente para aceitar a cultura ocidental, seguindo as leis estabe-
lecidas pela religido. Em muitos paises mugulmanos a mulher ainda
¢ obrigada a se casar contra sua propria vontade e ficar sem a sua
parte na heranga, em prol do homem.

A autora ressalta que o grau de instrugdo, grupo étnico,
faixa etdria e classe social influenciam na construgdo da identidade,
podendo aproximar ou afastar essas mulheres em relagdo a como
devem pensar e agir no Brasil. Ainda na visdo de Castro (2008), as
nogoes islamicas sobre a mulher e relagbes de género ja eram dis-
cutidas nos dois lados, mugulmano e ocidental, adotando, porém,
disposigdes particulares no conjunto das minorias mugulmanas
que vivem no Ocidente. Os valores das sociedades acolhedoras
ocidentais, como igualdade entre géneros e liberdade individual,
causam reagdes que vao desde a repressdo sobre as mulheres até
uma visdo mais moderna, que busca semelhangas entre conceitos
isldmicos e ocidentais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Para finalizar, é importante destacar que as mulheres mugul-
manas vém trabalhando arduamente em prol do reconhecimento
do lugar da mulher na sociedade, por meio de interpretagdes alter-
nativas das leis islamicas, da valorizagéo cultural e também do res-
peito a mulher. Buscam, desse modo, um lugar na sociedade no qual
elas possam assumir e professar a religido segundo os preceitos do
Alcoréo, e, também, garantir acesso aos seus direitos fundamen-
tais, como o de estudar, trabalhar e conquistar sua prépria auto-
nomia, entre outros.

Refletir sobre as mulheres mugulmanas residentes no Brasil
ndo se trata de uma questao facil, pois o tema é complexo e exige
um profundo conhecimento, primeiramente da religido mugulmana
em seus aspectos culturais, que permeiam o imagindrio dessa socie-
dade, e como eles se apresentam na sociedade ocidental de origem
cristd. Também exige que se conhegam e compreendam os aspectos
vinculados a questao cultural e como a vida cotidiana transcorre em
seus processos adaptativos e de inclusdo na sociedade brasileira.

Portanto, ndo se pretendeu aqui esgotar o assunto, mas
buscar algumas questdes que provoquem o leitor a reflexdo
sobre a religido e identidade islamica de mulheres mulgumanas
que residem no Brasil.

O dialogo intercultural € um desafio, ao mundo contempora-
neo, que precisa ser considerado para a construgdo de uma socie-
dade mais justa e igualitéria.
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INTRODUCAQ

Migracao e refligio consistem em movimentos multifatorial
e dindmico, que compreendem qualquer deslocamento de pessoas,
independentemente da duragdo, da composigao, do status regula-
tério ou das causas e circunstancias. A analise dessas categorias
como determinantes sociais de salde implica considerar os fatores
econdmicos, sociais, culturais, étnico/raciais, bioldgicos, ambientais,
psicoldgicos e comportamentais, que podem influenciar na ocorrén-
cia de problemas de salde, além de serem fatores de risco a esse
segmento populacional pela condicdo em que vive e trabalha.

Este artigo resulta de uma pesquisa bibliografica sobre migra-
cao e refldgio, como categorias de andlises e determinantes sociais
de salde, decorrente de estudos e reflexdes vinculados ao Grupo de
Estudos e Pesquisas em Teoria Sécio-Histérica, Migragdes e Politicas
Sociais (GEPEMPS) e ao Laboratério de Estudos Psicossociais
em Salde frente a contextos de Desigualdade Social (LEPDS),
do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Psicologia, da
Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB). Esses dois grupos séo
cadastrados no Diretdrio dos Grupos de Pesquisa do Brasil - CNPq,
e coordenados pela Profa. Dra. Luciane Pinho de Almeida, que tem
se debrugado sobre teméaticas das questdes de fronteiras, migragoes,
refugio e politicas publicas, no contexto contemporéaneo.

O estudo se fundamenta na teoria sdcio-histérica, a par-
tir do método materialista histérico critico dialético, que concebe a
migracdo e o refigio em suas multiplas determinagdes, de ordem
econOmica, social, cultural, ecoldgica, territorial, sanitéria e tantas
outras, envoltas em processos dindmicos, contraditérios e dialéticos.
Segundo Martin (2022, p. 430), "a realidade deve ser entendida como
processo histérico e social constituindo-se de relagdes dos homens
entre si e dos homens com a natureza; é nesse movimento que se
constituem os humanos e suas significagoes [...]"
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Trata-se da concepcao tedrica que melhor pode definir as
maneiras e os instrumentos para obtencgéo e interpretacdo de aspec-
tos da realidade, ou seja, que nos leva a entender o mundo, os
fendbmenos sociais, as instituicoes, os homens, o papel da ciéncia
etc. (MARTIN, 2022).

Devido a essa dimensdo complexa e totalizante, cujo movi-
mento e transformacdo sdo constantes, e que incorpora questoes
de ordem subjetiva e objetiva, a migragéo e o refligio passam a ser
entendidos como determinantes sociais de salde. Busca-se, por-
tanto, nesta andlise, compreender os processos migratérios que
interferem na salde da populagédo envolvida nesse contexto.

O texto aborda dois aspectos referentes ao tema, que sédo
expostos nos itens que se seguem a esta Introdugdo: As multiplas
determinacdes da migragdo e do reflgio: leitura sobre os direitos
humanos e de salde; Migragao, reflgio e os determinantes sociais
de saude: iniquidades e desigualdades.

Este ensaio pretende contribuir para os estudos sobre migra-
cao, reflgio e saude no cenério da psicologia social, com didlogos
interdisciplinares aproximados com as demais ciéncias humanas e
sociais, buscando revelar as iniquidades e desigualdades, e, assim,
reconhecer a necessidade de afirmagéo dos direitos humanos e de
salde das pessoas migrantes e refugiadas.

1.AS IVIULTIELAS DETERIVJINAQOES
DA MIGRAGAO E DO REFUGIO:
LEITURA SOBRE 05 DIREITOS HUMANOS E DE SAUDE

A Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM) é
uma organizacgao intergovernamental, faz parte das Nacgdes Unidas,
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compoe-se por 173 estados-membros, dentre eles o Brasil, oito
estados observadores e escritérios em mais de 100 paises; define
a migragao como o “movimento de pessoas para longe de seu local
de residéncia habitual, seja através de uma fronteira internacional ou
dentro de um pais.” (OIM, 2019).

Ressaltamos que a migragédo pode ser interna, internacio-
nal, permanente ou temporaria; ter diferentes status como regular
ou irregular, bem como ter causas e circunstancias diversas ligadas
a raga, religido, nacionalidade, perseguicdes, preconceitos, guer-
ras, conflitos, expressos por diversas violagcoes de direitos huma-
nos e crises mundiais.

O fendmeno da mobilidade humana envolve diversas
modalidades, como: migragdes internas, imigragoes,
emigragoes, fluxos migratdrios e refugiados. Para uns, a
circulagdo é acelerada e facilitada com os passaportes
biométricos e modalidades de transporte eficientes em
custo e tempo. J4, para outros, migrar é, se ndo impossivel,
extremamente arriscado: rotas subterréneas, vidas e traje-
térias invisiveis, recursos escassos, e, se acaso chega ao
destino, uma quantidade imensa de incertezas e privagoes
(GRANADA et.al, 2017, p. 289).

Trata-se, portanto, de um movimento multifatorial e dindmico,
que compreende qualquer deslocamento de pessoas, independen-
temente da duragédo, da composicéo, do status regulatério ou das
causas e circunstancias. Dessa maneira, adotaremos o termo “migra-
¢do” como referéncia as diferentes modalidades de deslocamentos™.

Esclarecemos, ainda, que adotaremos o termo reflgio, asso-
ciado a migragao, como caracteristico de deslocamento de pessoas,
muito embora seu conceito esteja ligado a uma movimentacdo

71 Ao mesmo tempo, no texto, pode aparecer a palavra imigrante que, normalmente, é utilizada para
caracterizar a pessoa que migra para outro pais, e ainda esta presente em alguns referenciais
bibliogréficos; atualmente, porém, utiliza-se migrante como termo que designa as diversas moda-
lidades de migragdo.
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involuntéria ou forcada, na qual as pessoas saem de suas origens
em busca de protegdo, devido as perseguicOes referentes a raga,
religido, nacionalidade, grupo social, opinides politicas, ou devido a
generalizada e grave questdo da violagao dos direitos humanos.

De acordo com o Relatério Mundial sobre Migragéo de 2022
das Nagdes Unidas, havia, em 2020, 281 milhdes de migrantes inter-
nacionais, ou seja, 0 equivalente a 3,6% da populagao global. Além
das mudancas e dos deslocamentos por diversos motivos que vém
ocorrendo ao longo dos séculos, intensificados no século XXI, o rela-
tério aponta um crescimento dos fluxos migratérios, mesmo com o
advento da pandemia por Covid-19 que, em tese, levou a restrigao de
mobilidade (ONU, 2022).

Sobre a realidade migratéria do Brasil, hd informacdes de
migrantes residentes registrados nas bases de dados da Policia
Federal, mas também existe um nidmero significativo deles em situ-
acgao irregular (indocumentado), ou seja, que nao estéo registrados
em nenhuma base de dados.

Os dados da Policia Federal, registrados no Sistema de
Registro Nacional Migratério (SISMIGRA) até novembro de 2019,
apontam cerca de 1,5 milhdes de migrantes com registro ativo (efe-
tuado a partir de visto ou de autorizagdo de residéncia), o que repre-
senta, aproximadamente, 0,7% da populagao do pais.

O Relatério Anual OBMigra, de 2020, destaca as principais
caracteristicas dos imigrantes registrados no Brasil: pessoas solici-
tantes de reflgio e refugiados, na sua maioria, individuos do sexo
masculino, em idade ativa e com nivel de escolaridade médio e supe-
rior. No ano de 2019, em consonancia com os nimeros dos anos
da atual década, predominaram pessoas provenientes da América
Latina, com um perfil heterogéneo, em termos de origem nacional,
insercao no mercado de trabalho e dindmica do fluxo migratério. De
2011a 2019 foram registrados, no Brasil, 1.085.673 imigrantes, conside-
rando todos os amparos legais. Desse total, 399.372 eram mulheres.
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Em 2019 predominaram os fluxos oriundos da América do Sul
e do Caribe, com destaque para a nacionalidade venezuelana e
haitiana (OBMIGRA, 2020).

Considerando a expressividade dessa populagédo que vem se
destacando ao longo das Ultimas décadas, apds a Segunda Guerra
Mundial, em 1945, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) publi-
cou, em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU,
1948), documento base na esfera dos direitos humanos, que, implici-
tamente, fundamenta também o tratamento que se deve dispensar a
migrantes e a refugiados. A Declaracéo elenca definigdes mais gerais
sobre os direitos de todas as pessoas, sem distingdo de origens, cul-
tura, nacionalidade ou condicdo politica, tais como, direito a vida, a
liberdade, a salde e bem-estar, a seguranga pessoal, a habitacéo, a
nao violéncia, a ndo crueldade etc.

Diante dessa iniciativa, foi adotada a Convencéo relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951, que entrou em vigor em abril de
1954 e se tornou referéncia para o tratamento de pessoas refugiadas,
no segundo pds-guerra. Posteriormente, registrou-se o Protocolo de
1967, que removeu as restricdes de temporalidade e geogréficas esta-
belecidas pela Convengéao de 1951, também avangando nessa seara.

Na realidade, hd uma série de tratados e instrumentos juridi-
cos internacionais elaborados e promulgados, desde 1945, ampliando
o campo de agdo do direito e dos direitos humanos, incluindo a
populagao migrante e refugiada.

No Brasil, entre as principais normativas que tratam do tema
das migracdes e reflgio, temos: Constituicdo Federal de 1988; Acordo
de Residéncia do Mercosul (Decretos 6964 de 29 de setembro de
2009, e 6975 de 07 de outubro de 2009); Lei de Reflugio (Lei n° 9.474
de 1997); Lei de Migracéo (Lei n.° 13.445 de 2017); Decreto n° 9199
de 2017, que regulamenta a Lei de Migracéo; Portarias ministeriais e
interministeriais; e Resolugdes do Conselho Nacional de Imigracédo e
do Comité Nacional para os Refugiados. Destaca-se, entdo, o contido
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no artigo 5° da Constituinte brasileira, que é a Lei maior do pais:
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade [...]" (BRASIL, 1990, p. 15).

A Constituicdo Federal garante o acesso aos principais direi-
tos sociais e aos servigos publicos, em igualdade entre brasileiros/
as, migrantes e refugiados, como, salde, educagao e assisténcia
social, conforme disposto nos artigos 196, 203 e 205.

Convém frisar, ainda, que a Lei de Migragdo n° 13.445,
de 24 de maio de 2017 regulamentada pelo Decreto 9199, de 20 de
novembro de 2017, trabalha com o paradigma do migrante como
sujeito de direitos (garantia e protecéo), de acordo com a Declaragao
Universal de Direitos Humanos e a propria Constituicdo Federal do
Brasil, e reafirma a garantia dos direitos sociais, sobretudo mediante
politicas publicas, pois, anteriormente, o Estatuto do Estrangeiro, da
década de 1980, estava mais ligado ao controle dos migrantes e a
defesa da seguranga nacional.

O prescrito no Artigo 3° da Lei de Migracao, traz 22 princi-
pios e diretrizes que a regem; destaca, no primeiro inciso: "I - univer-
salidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos”
Assim, como elucida no artigo seguinte (0 4°), a garantia para migran-
tes e refugiados no territério nacional, em condi¢do de igualdade
com 0s nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, conforme prescrito no oitavo
inciso: "VIII - acesso a servigos publicos de salide e de assisténcia
social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminagéo
em razdo da nacionalidade e da condigdo migratéria’; dentre outros.

E importante pontuar que o destaque, dentro do tema, parte
do préprio conceito cunhado pela Organizacdo Mundial da Salde
(OMS) - o valioso ator da salde no cendrio internacional -, que a
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define como um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social e ndo apenas como auséncia de doenga ou enfermidade,
desse modo, inerente aos direitos humanos.

A constituicdo da OMS, que ocorreu em 1948, ano da
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, organizou, em con-
junto com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), a
Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios de Satde e teve,
como produto, a Declaragao de Alma-Ata, como primeiro instrumento
que trouxe os principios dos sistemas de saulde, na ética dos direitos
humanos, com a atencdo primdria como porta de entrada e princi-
pio norteador de todo o sistema de salde integral. A Declaragao de
Alma-Ata também consolidou a importancia de se considerarem 0s
determinantes sociais da salde, ampliando e reforgando o conceito
para além da simples auséncia de doenga.

Em 2018, a Declaragéo de Astana reafirmou a Declaragéo de
Alma-Ata de 1978. Conformada por 194 paises signatdrios, dentre eles
o Brasil, reforga o reconhecimento de sistemas de atengao primaria de
saude, fortalecidos para o alcance da cobertura universal de saude.

No Brasil, ao abordarmos o tema salde, reportamo-nos, con-
sequentemente, a Constituicdo Federal, que a reconhece, em seu
artigo 6°, como um direito social. O Artigo 196 da Constituinte pre-
coniza, especificamente, que a salde é direito de todos e dever do
Estado, ou seja, assegura esse direito fundamental a todas as pes-
soas que estdo em territério brasileiro, incluindo migrantes, indepen-
dentemente de seu status migratério, e de refugiados.

Ressaltamos que o sistema de salde brasileiro é organizado
por meio do Sistema Unico de Saude (SUS), fundamentalmente
pela Lei n° 8 142/1990, que regulamenta o controle e a participagdo
social, no SUS, e a de n° 8,080/1990, conhecida como Lei Orgénica
do SUS. Essas leis estruturam os principios doutrinarios do SUS:
universalidade, integralidade e equidade; e principios organizativos:
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a descentralizacdo, a hierarquizagdo e a participagdo social, e que,
por conseguinte, regem o direito a salide de todas as bases em terri-
tério nacional, ou seja, brasileiros, migrantes e refugiados.

Ao conceber a salde e seu conceito ampliado, passamos a
incorporar também uma leitura sobre os determinantes sociais que
afetam ou influenciam as pessoas; estes jd constavam nas discus-
sOes da década de 1970, na j& mencionada Conferéncia e Declaragao
de Alma-Ata, e convergem para a construgao dos direitos sociais dos
migrantes e refugiados.

Os determinantes sociais de saude (DSS) sdo entendidos
como os fatores ndo médicos que influenciam os resultados de
salde. Representam as condi¢des nas quais as pessoas nascem,
crescem, trabalham, vivem e envelhecem, e o conjunto mais amplo
de forcas e de sistemas que moldam as condi¢des da vida diéria,
gue incluem politicas e grupos econdmicos, agendas de desenvol-
vimento, normas sociais, politicas sociais e sistemas politicos, e que,
para migrantes e refugiados, dispde de especificidades.

[..] Assim, salde se relaciona articuladamente com os
diferentes determinantes dela, com evidéncia as circuns-
tancias estruturais que envolvem os fatores externos do
entorno social, que envolve os contextos das situagoes
e condigbes migratérias do ser humano, das condi¢des
de vida e de trabalho, as condic¢des culturais, ambientais,
entre outras. Portanto, na maioria das vezes, a salide néo
depende somente do individuo, mas de medidas sociais
destinadas atoda a coletividade (FONTOURA, 2018, p. 93).

Devido as vulnerabilidades das pessoas migrantes e refu-
giada em seus contextos de vida, é fundamental discutir a categoria
migracdo sob a perspectiva dos determinantes sociais de salde, a
luz da teoria sdcio-histérica, capaz de elucidar questdes mais amplas,
constitutivas de premissas basilares, de modo a contribuir para asse-
gurar os direitos humanos e sociais no contexto migratério do pais.
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2. MIGRAGAO,

REFUGIO E OS DETERMINANTES
SOCIAIS DE SAUDE:
INQUIDADES E DESIEUALDADES

Ao longo do processo migratério, diversos fatores podem
influenciar, de diferentes maneiras, a vida das pessoas migrantes e
refugiadas, incidindo sobre suas condi¢des de salude. Os préprios
determinantes sociais de salde (DSS) revelam as iniquidades em
salde, ou seja, as diferencgas injustas e evitdveis no estado de salde
local, regional, nacional ou internacional.

Muitos fatores podem ser exemplificados, como DSS, de
modo a influenciar favoravel ou desfavoravelmente a equidade na
saulde. Entre elas, destacamos a educagao, renda e prote¢ado social,
condicdo de trabalho, desemprego e precariedade das relagbes de
trabalho, alimentacéo, habitagéo, acesso a servigos e direitos sociais,
e outros. Nessa vertente, Fontoura (2018) pontua como as migragdes
e as condigdes em que elas se processam podem aumentar expo-
nencialmente a vulnerabilidade dos migrantes as doengas fisicas e
psicoldgicas, correlacionadas ao contexto local e global, de cunho
histdrico, social, politico e econdémico.

A Organizagao Mundial da Saude (OMS) criou, em 2005, a
Comissao sobre Determinantes Sociais da Satude (Commission on
Social Determinants of Health - CSDH), com o objetivo de ressaltar a
importancia desses determinantes para os individuos e populagoes,
além de dar destaque a necessidade de combate as iniquidades em
saude. No ano seguinte, o Brasil instituiu, no ambito do Ministério
da Saude, uma Comissdo Nacional sobre Determinantes Sociais da
Saude (CNDSS), por meio do Decreto de 13 de marco de 2006.
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O fato de o Brasil ser o primeiro pais a criar sua prépria
Comissao, integrando-se precoce e decisivamente ao
movimento global em torno dos determinantes sociais
da salde (DSS) desencadeado pela OMS, responde a
uma tradi¢édo do sanitarismo brasileiro. De fato, desde o
inicio do século passado, os sanitaristas brasileiros vém
se dedicando a aprofundar o conhecimento das relagdes
entre os determinantes socioeconémicos e a situagéo de
salde e a desenvolver agdes concretas, baseadas nesse
conhecimento [...] (CNDSS, 2008, p. 10).

Mencionamos a existéncia de uma literatura significativa
sobre aspectos conceituais e modelos de referéncia relacionados aos
determinantes sociais e iniquidades em saude que, dadas as limita-
¢Oes deste artigo, ndo assinalaremos, aqui, mas adotamos o modelo
utilizado pela Comisséo sobre Determinantes Sociais da Salde da
OMS e do Brasil, que é o de Dahlgren e Whitehead (1991). A justifica-
tiva para a escolha desse modelo é a que consta no Relatério Final da
CNDSS (2008): a simplicidade e sua facil compreenséo para varios
tipos de publico e pela clara visualizagao gréfica dos diversos DSS.

Como mencionado no relatério, o modelo de Dahlgren e
Whitehead inclui os DSS "dispostos em diferentes camadas, segundo
seu nivel de abrangéncia, desde uma camada mais préxima aos
determinantes individuais até uma camada distal onde se situam os
macrodeterminantes [..]" (CNDSS, 2008, p. 13).
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Figura 1- Modelo de Determinacao social proposto por Dahlgren e Whitehead
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Fonte: Dahlgren e Whitehead (1991).

A titulo de exemplo, pensemos nesse modelo de Dahlgren
e Whitehead, em cada uma das camadas - do micro (indivi-
dual) ao macrodeterminante - aplicado a um determinando
contexto migratério:

a. Determinante idade, sexo e fatores hereditarios - uma
mulher refugiada de 45 anos com uma doenca hereditaria e
autoimune, que precisara ser acolhida em local com os filhos,
mas podera ter dificuldade de insergdo no mercado de tra-
balho devido a sua idade e as manifestagdes da doenca, que
estd com tratamento interrompido.

b. Estilo de vida dos individuos - essa refugiada ndo tem condi-
¢Oes de ter uma alimentagdo adequada que, inclusive, pode
influenciar no modo ativo de sua doenga, contribuindo para
que esteja mais tempo em condi¢des inaptas para o trabalho
e para as agoes da vida didria.
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Redes sociais e comunitarias - ela foi uma das pioneiras a
buscar ajuda em outro pais e, portanto, ainda nao participa
de redes sociais e comunitdrias sélidas para o suporte que
necessita, que vai além das reponsabilidades e garantias da
rede de servicos publicos que a acolheu.

Condigbes de vida e de trabalho - a refugiada tem dificul-
dades de conseguir um trabalho, pois possui pouco estudo
e qualificagao profissional, portanto, estd desempregada, e
em local com condi¢des de saneamento basico, habitacédo e
infraestrutura inadequados, além de ndo saber como pode ter
acesso aos servigos sociais publicos, sobretudo os de saulde.
Necessita de suporte governamental de maneira prioritaria,
sob o risco de agravar ainda mais sua situagao e a dos filhos.

Condigbes socioecondmicas, culturais e ambientais gerais -
ndo possui condigdes de suprir suas necessidades basicas
como alimentagao, e nem a de seus filhos; tem dificuldade de
suporte da sociedade civil e estatal, devido as barreiras lin-
guisticas e culturais decorrentes do seu ingresso recente no
pais na condigdo de refugiada, também decorrente do medo
e inseguranga; o local de acolhida é pouco sensivel as suas
especificidades, ndo tem conseguido compreender, inclusive,
que ela tem um problema de satde.

A partir de uma Unica situagdo hipotética, mas que pode-

ria ser a histéria de muitas pessoas, em menor ou, talvez até maior
intensidade, observamos que esses fatores determinantes, em nivel
micro e macro, advém da prépria condi¢do das pessoas migrantes
e refugiadas, ao mesmo tempo que podem ser influenciados por
outros. Entende-se, diante disso, que migracao e reflgio constituem
determinantes sociais determinados por outros condicionantes.

Seguindo essa perspectiva, Soares e Soares (2020) destacam

gue a maioria dos deslocamentos provoca situagdes de estresse,
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pela falta de descanso, ma alimentagéo, incertezas, qualidade do
sono inadequada, inseguranga e lembrancas das situagdes vividas
no pais de origem, que pode afetar a saude fisica, social e psicoldgica
de migrantes e refugiados, somado ao medo constante, ameacas,
situagdes de violéncia, entre outros riscos sociais.

Fontoura (2018), em seu estudo sobre migracdes internacio-
nais e 0 acesso as politicas publicas de salde no Brasil sob o viés
das Organizagdes Nao Governamentais, aponta que a efetividade
do direito a saldde para os migrantes, no pais, esbarra em algumas
questdes importantes. Alguns participantes dessa pesquisa mencio-
naram, em seus discursos, pontos positivos e negativos referentes ao
acesso do migrante aos servigos publicos de saude no Brasil, dentre
0s quais, a autora destaca: "[..] idioma, conscientizacdo dos agen-
tes publicos quanto ao direito do migrante ao SUS, documentagao
(cartdo SUS), orientagdo aos migrantes sobre o direito e funciona-
mento do SUS e questdes relacionadas a discriminagdo e xenofobia.”
(FONTOURA, 2018, p. 100).

A autora menciona, ainda, que diversos exemplos sdo capa-
zes de explicar a questdo: barreiras linguistica e cultural que podem
dificultar a inclusao social e no mercado de trabalho; a chegada em
outros paises gue nem sempre ocorre em condigdes seguras, com
moradia garantida, condigbes adequadas de estrutura, saneamento
basico etc.; pessoas migrantes e refugiadas que acabam ficando
em situacao de rua; o status irregular ou em vias de regularizagdo
de documentagdo que pode dificultar, sendo excluir, a populagao
migrante e refugiada do acesso a servigos e direitos sociais bésicos.

Além desses fatores que refletem na saldde de migrantes e
refugiados, destacamos 0 acesso aos servicos de salde, desde a
atengdo primaria até a especializada, de média e de alta comple-
xidade, que demandam profissionais especializados e utilizagdo de
recursos mais tecnoldgicos para o apoio, diagnéstico e tratamento,
Ou seja, que representam a organizagao e a integralidade do sistema
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publico de salde brasileiro. Embora estejam sob garantias legais, os
migrantes e os refugiados enfrentam as dificuldades de um sistema
precarizado e sucateado, acrescido das mencionadas barreiras lin-
guisticas, cultural e burocratica-administrativa.

Nos servigos de urgéncia e de emergéncia, devido ao risco
iminente de morte, os acessos até sdo garantidos, ainda que sem
documentacao, seja por irregularidade ou em vias de regulariza-
cao; porém, a continuidade de tratamento e do acompanhamento,
de cunho eletivo e ambulatorial, para procedimentos e servigos que
exigem CPF ou comprovante de residéncia, por exemplo, ficam pre-
judicados. Esse fato evidencia que ndo ha prioridade para a atengdo
basica ou primdria de salde, que é o que norteia o sistema de salde
brasileiro de maneira integral, j& previsto Declaracdo de Alma-Ata, e
que assegura a concepgao dos direitos humanos e de salde.

O acesso a saude de qualidade ao refugiado através do
SUS é de extrema importancia, uma vez que, estes se
encontram com a salde fragilizada devido aos traumas e
dificuldades enfrentadas em seu pais de origem até a sua
chegada e instalagdo no pais de destino, sendo assim,
0 SUS precisa estar preparado para atender a essas
pessoas de acordo com as suas reais necessidades,
buscando obter uma melhora em seu estado de salde,
tanto na prevengao e diminui¢do de doengas, quanto no
acolhimento e atendimento adequado a essas pessoas,
tratando-os com respeito e em sua integralidade e
equidade (SOARES; SOARES, 2020, p. 33).

Desse modo, algumas dificuldades sao reiteradas, como as
barreiras burocratica-administrativa para acesso aos servigos de
saude de migrantes e refugiados, as politicas sociais da atualidade,
incluidas as de salde, que, contraditoriamente, caminham na dire-
cdo do desmonte dos direitos. Nessa linha, Boschetti (2019) dis-
cute algumas tendéncias mundiais das contrarreformas das politi-
cas sociais, em dmbito mundial, ou seja, processos que reduzem ou
destroem as conquistas sociais histéricas resultantes das reformas
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sociais alcangadas em periodos anteriores e que contribuiram para

a desigualdade social, sendo, uma delas, o "endurecimento dos cri-

térios de elegibilidade”
Outra tendéncia mundial é o endurecimento dos crité-
rios de elegibilidade. Aquilo que permanece como direito,
que ndo é vendido, que ndo é mercantilizado, tem seus
critérios de acesso endurecidos. Se multiplicam nor-
mas e regras que complexificam e dificultam o acesso.
Os critérios se tornam cada vez mais “subjetivados” e
condicionados a cumprimentos de regras e condicio-
nalidades que sdo acompanhados ou fiscalizados pelos
profissionais que atuam diretamente nessas politicas [...]
(BOSCHETTI, 2019, p. 49).

Percebe-se que, na pratica, hd uma légica contraditdria, que
fere os principios da universalidade, da integralidade e da equidade
do SUS e dos direitos humanos e sociais garantidos legalmente aos
migrantes e aos refugiados. Para Fontoura (2018, p. 116-117), muito
embora “as conquistas histdricas representadas pela Constituigdo
Federal de 1988 sejam relevantes, o universalismo que implodiria as
diferengas sociais em nome de um igualitarismo juridico que nao
corresponde a realidade vivenciada pelos migrantes no Brasil. [...]"

Além disso, os servigos de atengdo primaria, que sdo portas
de entrada do sistema e trabalham prevencgéo e promogéo de salde,
nado estdo preparados para atender as especificidades da populagdo
migrante, sobrecarregando os servicos especializados, secundarios
e tercidrios, numa légica pontual e curativa.

Outra questao é a qualificagdo dos profissionais e dos servi-
¢os, ndo sé a sensibilidade e a flexibilizagao envolvidas no acesso que
tem garantias na lei, mas o acolhimento e as orientagdes adequadas a
partir da comunicagdo. Muito além da educagao permanente e conti-
nuada dos profissionais, ha alternativas, no ambito do territério local,
de uma rede de atores e atrizes como pessoas da mesma naciona-
lidade ou entidades que trabalham com esse segmento que podem
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auxiliar nesse processo. Nesse sentido, Soares e Soares (2020, p. 36)
observam: “Dessa forma, vé-se que essas pessoas precisam de aco-
Ihimento e de profissionais capacitados para operarem programas
que as auxiliam a superar o abalo na sua saulde, respeitando seus
direitos, traumas e diversidade cultural.

Se halimitagdes dos servigos de salide em si,0 campo interse-
torial e transversal de outras politicas publicas para pessoas migran-
tes e refugiadas acaba sendo ainda mais restrito, sendo inexistente,
sobretudo em um pais como o Brasil, que manifesta pouco interesse
politico e comprometimento social com essa populagdo, aumen-
tando a invisibilidade e a desprotecéo a esse grupo populacional.

Com relagdo a migragao e salde no Brasil, Granada et al.
(2017) destacam os desafios das politicas sociais de acolhimento e
integragao dos imigrantes no mundo globalizado. Para esses auto-
res, as desigualdades socioeconémicas marcam parte dos imigran-
tes e os expdem a uma maior vulnerabilidade, adoecimento e menor
qualidade de vida, ou seja, a determinantes sociais de salde decor-
rentes de sua condicéo, acrescidos de outros condicionantes que
podem interferir na salde deles.

Tal realidade reflete que a salde, como politica publica e
social, ainda ndo se acha acessivel para a populagéo, seja do ponto
de vista de oferta de servigos, de cobertura, de recursos, seja decor-
rente de poucas praticas que considerem especificidades de popu-
lagdes vulneraveis, como a dos migrantes, o que pode aumentar as
iniquidades e as desigualdades sociais.

Para Fontoura (2018), é essencial um posicionamento efetivo
do Estado no tratamento das contradi¢coes da legitimagao das poli-
ticas publicas de salde e da politica migratdria, para que os migran-
tes sejam inseridos nos sistemas legais do pais, assegurando, assim,
direitos minimos a existéncia, conforme observado no sistema inter-
nacional dos direitos humanos. Por meio da adocédo de estratégias
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e de a¢Oes que venham a dirimir as graves barreiras enfrentadas no
campo da saude, que, atualmente, sdo desenvolvidas e orientadas
pela sociedade civil, serd possivel alcangar avangos.

A constituicdo de caminhos que levem a resolugdo dos
problemas de salde dos migrantes, necessariamente,
incluir uma visdo de sociedade e de politica social fun-
damentada na universalizagé@o dos direitos. Dessa forma,
a organizagdo do setor de salde permitira reconhecer
os problemas dos migrantes no acesso universal dos
servigos e, para complementar, assegurar a oferta de
cuidados a salde dos imigrantes, em servigos estrutu-
rados com base em agbes competentes, que viabilizem
a acessibilidade e o acolhimento desses grupos com
concepgOes e préticas de salde especificas no contexto
sociocultural do destino. Essa viséo de processo per-
mitird a formulagdo de politicas de salde que contem-
plem as fases da agdo migratéria e suas especificidades
(FONTOURA, 2018, p. 155).

Com base nas consideragdes de Granada et al. (2017), enfati-
zamos a necessidade de se promover a equidade de acesso a salde,
prevencado contra a discriminagao, ampliacdo das politicas publicas,
formacéao dos profissionais e a oferta de servigos eficazes, visando a
efetivacdo de direitos.

Trata-se, na verdade, de instituir novas préaticas no ambito
da salde publica, na interface com outras politicas publicas garan-
tidoras de salde em seu conceito ampliado, que possam respon-
der aos desafios existentes e decorrentes de processos e de flu-
xos migratérios, cada vez mais presentes e intensos no cendrio
nacional e internacional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Em um contexto cada vez mais plural e global, os processos
migratdrios vém aumentando com tendéncia a serem acentuados
sobretudo pelas crises e mudangas impostas no mundo contem-
poraneo, fundamentado no sistema de producédo e de reproducado
sociometabdlico do capital, que marca as praticas e as politicas na
|6gica de desmonte dos direitos humanos e de saude.

Nesse sentido, a migragdo e o reflgio, como categorias de
andlise e fendmenos sociais, podem ser considerados determinan-
tes sociais de saude pela prépria condicdo em que se encontram,
e podem sofrer influéncia de outros condicionantes, marcados por
esse contexto complexo e contraditério. Os direitos humanos e de
saude, que atingem transversalmente os demais direitos sociais,
ainda ndo encontram um lugar sélido, contrastando-se entre a reali-
dade e o arcabougo juridico-legal.

Algumas préticas que trabalham com os recursos e as poten-
cialidades j& existentes podem legitimar a perspectiva dos direitos,
como: a elaboracdo de materiais de comunicagdo em idiomas dife-
rentes sobre direitos dos migrantes e refugiados; a qualificagao de
profissionais na interface com o trabalho em rede de pessoas e insti-
tuicbes que atendem esse segmento; adocao de uma postura aberta
ao reconhecimento da importancia da interculturalidade e do direito
de vida e saude, entre outros.

Além disso, ha iniciativas que podem ser enaltecidas, em
ambito nacional, de agdes e de politicas, inclusive as de saude, como
as desenvolvidas no estado de Sao Paulo, sobretudo, na capital, que
sdo reconhecidas por varios estudiosos que se debrugam na tema-
tica da migragéo e do reflgio. Isso auxilia na formulagdo de politicas
publicas mais amplas e que possam contribuir para a salvaguarda do
direito a salude dos migrantes e refugiados.
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Fato é que a migracéo e o refdgio, assim como a relagdo destes
com a salde, constituem um grande desafio para o campo da salde
publica, a partir do préprio conhecimento dos determinantes sociais de
salde e das especificidades dos fluxos e dos processos migratorios.
Ha caminhos a serem trilhados, no campo das politicas e das estraté-
gias de saude intersetoriais e transversais, tendo em vista que, com base
no proéprio conceito, salde é mais do que auséncia de doengas. Esses
caminhos podem produzir efeitos reais de reducéao de riscos e vulnera-
bilidades dessa populagéo, podem diminuir ou, pelo menos, minimizar
as desigualdades e as iniquidades em salde, e, desse modo, contri-
buir para a construgédo de um novo sistema de metabolismo humano e
social do capital, emancipagao societal e afirmacéo dos direitos.
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INTRODUCAQ

Os deslocamentos humanos constituem movimentos diné-
micos e complexos muito frequentes na contemporaneidade, motivo
pelo qual refletir sobre os processos migratérios se mostra uma
necessidade premente. Nesse contexto, discutimos migracéo e refu-
gio como movimentos multifatorial e dindmico, compreendidos como
qualquer deslocamento de pessoas, independentemente da duragao,
da composicao, do status regulatdrio ou das causas e circunstancias.

A migragéo consiste no “movimento de pessoas para longe
de seu local de residéncia habitual, seja através de uma fronteira
internacional ou dentro de um pais” (OIM, 2019), ao passo em que
refigio, também caracteristico de deslocamento de pessoas, estéd
mais ligado a uma movimentagao involuntaria ou forgcada, as pes-
soas saem de suas origens em busca de protecdo devido as per-
seguigoes por motivos de raga, religido, de nacionalidade, grupo
social, opinides politicas, ou devido a generalizada e grave violagao
de direitos humanos.

As migragoes femininas tém adquirido expressividade, nos
dltimos anos, tanto em termos quantitativos, com registro do aumento
do nimero de mulheres migrantes e refugiadas, quanto qualitativos,
agora visibilizadas, assumindo ou reconhecidas por seus papéis ati-
vos e de protagonismo.

Assim, este capitulo aborda os primeiros resultados da pesquisa
intitulada “Saude de mulheres migrantes/refugiadas: vulnerabilida-
des e potencialidades femininas’, realizada no Programa Institucional
de Bolsas de Iniciagao Cientifica (PIBIC) da Universidade Catdlica
Dom Bosco (UCDB), ciclo 2022-2023, vinculado ao Projeto “Entre
Flores, Espelhos e Faces Desiguais: a dialética da for¢a feminina nos
deslocamentos humanos” e ao Grupo de Estudos e Pesquisas em

317



Teoria Sécio-Histdrica, Migragdes e Politicas Sociais (GEPEMPS),
cadastrado no Diretdrio dos Grupos de Pesquisa do Brasil - CNPg™,

Destacamos a importancia de estudar e compreender os
processos de salde/doenca que sdo envolvidos na populagao femi-
nina migrante e refugiada, suas vulnerabilidades, ao tempo em que
procuramos analisar o potencial que esses fluxos tém de interferir na
saude dessas mulheres, o que constituiu o objetivo desta pesquisa.

A pesquisa, de abordagem qualitativa, esteve pautada na
Psicologia Sécio-histérica que imprime uma caracteristica de pos-
sibilidade critica e esta fundamentada no marxismo, com adogao
do materialismo histérico e dialético, como filosofia, teoria e método.
Trata-se de conceber o homem como ser social, ativo e histdrico,
inserido numa sociedade capitalista que se produz e se reproduz
pelo trabalho, e que reflete sobre as condigdes subjetivas e objetivas
da realidade social (BOCK; GONCALVES; FURTADO; 2015).

Desse modo, é importante compreender as contradi¢des que
estdo implicadas nessas questdes, que caracterizam as multiplas
vulnerabilidades das mulheres migrantes/refugiadas.

A pesquisa se desenvolveu em dois momentos principais;
primeiramente, o da pesquisa bibliogréfica e exploratéria, com con-
sulta a literatura cientifica da area, sobretudo da psicologia, na qual
se utilizaram os seguintes descritores: mulheres, migrantes, refugia-
das, deslocamentos e salde. Em seguida, realizou-se a pesquisa de
campo, com visitas institucionais e rodas de conversa com mulheres
migrantes/refugiadas em uma Instituicdo de acolhimento a migran-
tes e refugiados de Campo Grande/MS, cujo desenvolvimento foi
acompanhado pela coordenadora do PIBIC.

72 Pesquisa e grupo de pesquisa sob a coordenacdo da Profa. Dra. Luciane Pinho de Almeida do
Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Psicologia da Universidade Catdlica Dom Bosco
(PPGPSI-UCDB).
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Este capitulo estd estruturado em trés partes sucedentes a
esta introducdo: 1. Mulheres migrantes e refugiadas e a salde; 2.
Vulnerabilidades femininas nos fluxos migratérios; 3. Potencialidades
de mulheres migrantes e refugiadas para promog¢éao da salde.

1. MULHERES MIGRANTES
E REFUGIADAS E A SAUDE

Segundo o Relatério Mundial de 2022, das Nagdes Unidas,
sobre Migracé@o, no ano de 2020 havia 281 milhdes de migrantes
internacionais, o equivalente a 3,6 % da populacdo global, apon-
tando crescimento dos fluxos migratérios (ONU, 2022). Dados do
Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR,
2021) revelam que as estatisticas nos apontam que, em 2021, atin-
gimos 89,3 milhdes de pessoas que foram deslocadas a forgca em
todo o mundo. Desses, quase a metade se compde de mulheres,
demonstrando que elas vém adquirindo um status de protagonistas
nos movimentos humanos, principalmente naqueles que dizem res-
peito aos deslocamentos forgados.

Segundo Marinucci (2007), em décadas anteriores o prota-
gonismo dos processos migratdrios era muito ligado ao trabalho e,
consequentemente, aos homens; a mulher era apenas um agente
passivo no processo de migracdo. As mudangas que ocorreram na
sociedade, relacionadas as transformacdes do papel das mulheres
ao longo do tempo, acarretaram um aumento no ndmero das migra-
¢Oes femininas e apontam as mulheres como agente ativo nesse pro-
cesso. Desse modo, sdo notéveis, de maneira cada vez mais explicita,
as particularidades implicadas no processo migratério feminino.

Dados divulgados e analisados pelo OBMigra, em 2020 e
2021, revelam que o nimero de mulheres imigrantes no Brasil tem
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aumentado, ao lado de criangas e de adolescentes, o que retrata a
feminizagdo das migragdes no pais como um fenémeno social que
se iniciou a partir de 2015 e vem se consolidando nos ultimos anos,
com um crescente nimero de mulheres adentrando as fronteiras
nacionais e se estabelecendo no mercado de trabalho. O relato-
rio observa, ainda, que, junto ao aumento no ndmero de mulheres,
ocorre um Novo processo has migragdes internacionais para o pais
com a chegada de mais criangas e adolescentes. (OBMIGRA, 2020).

Portanto, o Brasil ja apresenta grandes estatisticas de recebi-
mento de pessoas e o nimero de mulheres migrantes e refugiadas ja
se faz bastante expressivo. Sdo mulheres que migram sozinhas e/ou
acompanhadas de seus filhos ou, ainda, familias inteiras. Nesse sen-
tido, podemos apontar que as vulnerabilidades sdo grandes, j& que
as mulheres, no que diz respeito aos riscos sociais no processo de
deslocamento, sdo sempre mais vulneraveis do que as pessoas do
sexo masculino, decorrentes da sua condic@o feminina e de serem
responsaveis, ao se deslocarem com os filhos, que em sua maioria
sdo menores de idade.

Além disso, destacamos a questdo das duplas jornadas de
trabalho, quando conseguem trabalho no pais de destino; este, geral-
mente, sdo mais precarizados, como os domésticos. Esses, entre
outros, sdo fatores que interferem diretamente na sadde delas. Saude,
aqui, é entendida como um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social, ndo apenas a auséncia de doenca ou de enfermidade.

Convém observar que essa relagao se da nas experiéncias de
migracdo das mulheres em diferentes &mbitos, desde as motivagdes
para migragao até todas as adversidades enfrentadas durante o pro-
cesso. Como motivagao para a deslocamento, no caso das mulheres,
estas, muitas vezes sofrem em seus paises de origem violéncias e
opressao, o que se torna um fator crucial (ROSA et al., 2019).
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Nesse sentido, para compreender a tematica das mulheres
migrantes/refugiadas e suas questdes de salde, mencionamos alguns
marcos legais e conquistas que as defendem no campo migratério e
dos direitos sociais. Partimos da Lei de Migragdo n° 13.445, de 24 de
maio de 2017 regulamentada pelo Decreto 9199, de 20 de novembro de
2017, que trabalha com o paradigma do migrante como sujeito de direi-
tos, em consonancia com a Declaragédo Universal de Direitos Humanos
(1948) e a Constituicdo Federal do Brasil (1988), que afirmam a garantia
dos direitos sociais, sobretudo por meio de politicas publicas.

No aspecto da saude, como um direito fundamental, des-
tacamos o conceito cunhado pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), que define a salde como um estado de completo bem-
-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doenca
ou de enfermidade. Trata-se, portanto, de uma condigdo inerente
aos direitos humanos.

No Brasil, reportamo-nos a Constituigdo Federal, que reco-
nhece, em seu artigo 6°, a salide como um direito social. O Artigo 196
elucida, especificamente, a saide como direito de todos e dever do
Estado, ou seja, assegura esse direito fundamental a todas as pes-
soas que estao em territério brasileiro, incluindo migrantes, indepen-
dentemente de seu status migratério.

Embora haja um aparato legal para a defesa dos direitos
das mulheres migrante e refugiadas, que dialogam com a premissa
do direito a salde, este ainda se trata de um campo fragil para a
sua efetiva garantia.

Fontoura (2018), embora em seu estudo nao mencione
somente as mulheres, tratou dos agravos na salde dos migrantes
internacionais; aponta a salde, no contexto das migragcdes, como
um dos aspectos mais importantes da vida humana, justamente
devido a visdo ampliada do conceito:
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No contexto das migragdes, pode-se apontar que a
saude é um dos aspectos mais importantes da vida
humana. Contudo, hd que se considerar que as expres-
sOes da salde, em suas dimensoes, estdo imbricadas em
relagbes de praticas dominantes, representando formas
marcadamente ideoldgicas vigentes. Nesse sentido, é
importante apreender os diversos elementos que influen-
ciam a vida salide/doenga dos migrantes que chegam no
Brasil, independentemente de sua categorizagéo juridico
legal. Compreender e pensar o acesso as politicas publi-
cas de saude do migrante, envolver os aspectos que vdo
desde as préprias condi¢des de vida desse individuo, até
a exploragédo do trabalho dele, as condi¢des de acesso
e adaptacdo no local de destino, o translado migratdrio,
que podem implicar riscos, vulnerabilidades e violén-
cia, a sua histéria de vida no pais de origem e ainda os
desafios para a vida encontrados no territério brasileiro
(FONTOURA, 2018, p. 132).

Ao mencionar a salde dessas mulheres, referimo-nos a direi-
tos de migrantes e refugiadas, bem como a promogao de politicas
publicas capazes de atender as demandas e especificidades desse
grupo no ambito do trabalho, seguranca alimentar, habitagéao, e tan-
tos outros determinantes que expressam o significado da satde.

Destacamos, ainda, que a tematica das mulheres migrantes/
refugiadas e a saude é de grande importancia, e tem relagao direta
com o Pacto Global, que instituiu 0s 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, proposto pela Organizagao das Nacgdes Unidas (ONU),
para o periodo de 2015 a 2030, com destaque para dois deles: Salde
e bem-estar; e Igualdade de género™.

As dimensdes constitutivas desta discussdo se situam no
paradoxo das vulnerabilidades, das desigualdades, da violagdo e das
violéncias, como também no aspecto dos direitos que podem impul-
sionar ainda mais as potencialidades dessas mulheres.

73 Sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével, ver: https://www.pactoglobal.org.br/ods e
https://odsbrasil.gov.br/
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2, VULNERABILIDADES FEMININAS
NOS FLUXOS MIGRATORIOS

No decorrer da pesquisa, dois aspectos chamaram a atencéo,
em relagdo aos fluxos migratdrios femininos que responderam ao pro-
blema de pesquisa, quais sejam, as vulnerabilidades e as potencia-
lidades de mulheres migrantes/refugiadas correlacionados a saude.

Quando pensamos essa ambiguidade, apoiamo-nos nas
reflexdes sobre mulheres e o materialismo histérico critico e dialético.
Cisne (2018), ao discutir feminismo e marxismo, afirma que o femi-
nismo marxista permite o entendimento critico e o enfrentamento
das desigualdades sociais determinadas pela imbricagéo e contra-
dicdo das relagdes sociais de sexo, raga e classe, que configuram as
multiplas expressdes da questao social, com o intuito de uma acéo
politica de luta pela emancipagdo humana.

Estdo relacionadas tanto as questdes de ordem objetivas e
materiais quanto as subjetivas. Segundo Bock (2004), o processo de
relagdo do sujeito com o mundo constréi a subjetividade dos indivi-
duos. Sendo assim, as experiéncias sdo sentidas de modos diversos,
pelas mulheres migrantes, mas, de maneira geral, o processo que
afeta essas mulheres carrega vulnerabilidades e potencialidades
semelhantes, individualmente.

Ao incluir as especificidades das mulheres migrantes e refugia-
das, reconhecemos as diferencas e as particularidades identitarias den-
tro da categoria classe social, permeada e constituida pelas relagdes de
sexo e de raga. Em esséncia, o pano de fundo é a sociedade burguesa
que emerge das exploracdes e opressoes, e se desenvolve através do
modo de produgao patriarcal-racista-capitalista. Todas essas caracteris-
ticas interferem nos fluxos migratdrios, por vezes forgados, ndo deseja-
veis e envoltos por tantas vulnerabilidades e violagdes. Significa vulnera-
bilidade acentuada para mulheres migrantes e refugiadas.
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No dmbito das vulnerabilidades, além dos problemas rela-
cionados as motivagdes das migragdes ou reflgio, hd problemas
existentes no processo, como o trafico de pessoas para trabalho for-
¢ado, a violéncia sexual, entre outros. Desse modo, percebemos que
todas as questdes e problemas enfrentados pelas mulheres, ligados
as questdes de género na sociedade, em geral refletem no processo
de migracao e de suas dificuldades (ROSA et al, 2019).

Em uma série de videos produzida pela Missdo Paz, em
parceria com o Feitos de Coragem - Producgédo 'Vozes e Olhares da
Missdo Paz' -, foram registrados a vida e as histérias de mulheres
migrantes e refugiadas congolesas, filipinas e venezuelanas que vie-
ram em busca de uma vida melhor, no Brasil. A série retrata que as
mulheres estdo mais expostas a varias situagdes de violéncia base-
ada no género, como abuso sexual, abuso psiquico, violéncia fisica,
esterilizagdo forcada e uso de contraceptivos, xenofobia, racismo,
deportagéo, exploragdo e trafico humano; nem sempre, o desloca-
mento delas para outro pais garante protecéo estatal, porque ha pos-
sibilidade de politicas do pais de acolhimento seguirem uma légica
patriarcal e militarista (MISSAO PAZ, 2021).

Na realidade, muitos governos e cidadaos nao toleram
a entrada de migrantes em seus territérios, e manifestam um dis-
curso rigido e politicas contrdrias a entrada e a permanéncia dessas
pessoas. Esses fatores contribuem para que trdgicos acontecimen-
tos sejam enfrentados por migrantes em seus percursos e trajetos
&rduos, na tentativa de sair de seus paises de origem.

Soares e Soares (2020) destacam que a maioria dos desloca-
mentos apresenta grandes situacdes de estresse, pela falta de des-
canso, mé alimentagéao, incertezas, falta de qualidade do sono, inse-
guranca e lembrancas das situagdes vividas no pais de origem; todos
esses fatores podem afetar a salde fisica, social e psicolégica de
migrantes e de refugiados, acrescidos de situagoes de medo cons-
tante, ameacas, situagdes de violéncia entre outros riscos sociais aos
quais as mulheres estdo mais expostas, conforme reafirmado aqui.
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Essa vulnerabilidade caracteristica das mulheres migrantes e
refugiadas se estende a familia, tendo em vista que, muitas vezes, elas
nao se preocupam apenas consigo, mas também com filhos, sobri-
nhos e outras criangas e adolescentes pelas quais séo responsaveis.

Em estudo feito por Fontoura (2018), ainda que a autora ndo
relate especificamente as mulheres, ela pontua que as migragdes e
as condi¢cdes em que essas se processam podem aumentar expo-
nencialmente a vulnerabilidade dos migrantes as doengas fisicas e
psicoldgicas, correlacionado ao contexto local e global, de cunho
histdrico, social, politico e econdémico. Tal posicionamento da autora
permite inferir que, se o préprio processo migratério interfere no
processo salde/doenga, para as mulheres, ele se torna ainda mais
acentuado, devido a todos os condicionantes elencados.

Mediante a pesquisa de campo realizada por meio das visi-
tas institucional e as rodas de conversa no Centro de Apoio aos
Migrantes (CEDAMI) em Campo Grande/MS, verificamos o quanto
as trajetdrias dessas mulheres estdo marcadas por essas vulnerabi-
lidades. Foram realizadas duas rodas de conversas, sendo uma no
més de maio e a outra no més de junho do ano de 2023. Tratou-se de
uma metodologia de viés qualitativo, em que as mulheres migrantes
e refugiadas foram convidadas a participar voluntariamente, com a
mediacdo de uma profissional de referéncia da Instituigdo, com a
conducdo de discentes da Graduagao e da Pds-Graduagdo Stricto
Senso de Psicologia da Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB).

Segundo Afonso e Abade (2008), as rodas de conversa
sdo utilizadas nas metodologias participativas, cuja constituicdo
possibilita aos participantes a reflexdo, a comunicagéo e a interagdo
em um dado contexto social. Assim, foi pontuado pelas mulheres
migrantes e refugiadas suas experiéncias e vivéncias.

No ambito das vulnerabilidades, mencionaram as dificul-
dades relacionadas ao processo de iniciar uma nova vida em um
pais desconhecido, pelo fato de terem que deixar seu "lar’, familia e
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amigos, dificuldades referentes ao processo do deslocamento em si;
testemunharam sobre situagdes de risco enfrentadas, como o trajeto
e 0s meios pelos quais chegaram no pais.

Também foram pontuadas as fragilidades em relagdo ao
conhecimento de seus direitos e as dificuldades enfrentadas para
garantia destes. Houve relatos de problemas referentes a comuni-
cacao e linguagem; uma das mulheres descreveu que, por ter que
estar sempre cuidando de netos, e sempre em casa, ndo consegue
ter contato com outras pessoas e aprender a lingua local, mesmo
morando hd quase dois anos no Brasil, demonstrando, assim, os obs-
taculos relacionados a responsabilidades das mulheres de cuidado a
familia em tempo integral.

Emocgdes foram expressadas a partir das materialidades
vivenciadas durante o trajeto, como também as dificuldades para dar
inicio a nova vida no pais de destino, no caso o Brasil, mais especifi-
camente o estado de Mato Grosso do Sul. As mulheres participantes
da pesquisa mencionaram sentimentos como sofrimento, tristeza,
traumas, depresséao, choro, emocdes, perdas, além de expressarem
vivéncias de xenofobia, dificuldades econdmicas e de adaptacéo,
idioma, necessidades materiais, negligéncia estatal, violagdes e vio-
|éncias; destacaram e demonstraram aspectos objetivos e subjetivos
gue estao imbricados e expressos nas vulnerabilidades dos fluxos
migratorios femininos, e implicam na sadde delas.

Do ponto de vista objetivo e material, notamos que esses
aspectos estdo relacionados ao contexto de vidas dessas mulheres
na sociedade capitalista que produz e reproduz desigualdades,
violéncias e violagdes, na medida que interfere nas subjetividades
e saude dessas mulheres. Ainda assim, concebendo a realidade
como histdrica e social, construida e resultante da agcdo do ser social,
encontramos outros aspectos nos fluxos migratérios de mulheres
migrantes e refugiadas, que ndo apenas as vulnerabilidades.
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3. POTENCIALIDADES DE MULHERES
MIGRANTES E REFUGIADAS
PARA PROMOCAO DA SAUDE

A pesquisa bibliografica e de campo também evidenciou
outros aspectos envoltos no contexto de vida de mulheres migrantes
e refugiadas, tidos como fundamentais para promogao de satde das
mesmas, uma vez que indicam bem-estar fisico, mental e social.

Na série mencionada “Série mulheres migrantes, mulheres
refugiadas: a desafiadora realidade para a mulher que migra’, embora
seja evidenciado que as mulheres migrantes e refugiadas estdo em
maiores condi¢des de vulnerabilidades no seu pais de origem, no
pais de transito ou de destino, e que muitas ainda continuam silen-
ciadas, desprotegidas e impossibilitadas de lutar e exigir seus direi-
tos, revela, por outro lado, que quando se deslocam, decididas a bus-
car novos contextos de vida para si e para seus familiares, essa agao
caracteriza um potencial de mudanca para a sociedade. O fato de
estarem encorajadas e decidirem migrar demonstra uma das poten-
cialidades femininas, o que contribui para a quebra de estereédtipos e
suposicdes sobre o género feminino (MISSAO PAZ, 2021).

Em um minidocumentdrio da Organizagdo das Nagdes
Unidas Mulheres (ONU Mulheres, 2020), observamos como muitas
mulheres venezuelanas em situacdo de migracdo, solicitacdo de
asilo e de reflgio, que se deslocaram para o Brasil, tiveram apoio
com a "operagdo acolhida” realizada no municipio de Pacaraima,
estado de Roraima, fronteira com a Venezuela. Por meio desse pro-
grama, aquelas mulheres foram capazes de iniciar a reconstrugdo de
suas vidas, com apoio psicoldgico, auxilio monetario, realizagédo de
cursos de qualificagdo para geracdo de emprego e renda, além de
ser um ambiente que proporciona a formagédo de uma rede de apoio,
e que, por conseguinte, contribuiram para melhorar suas condigdes
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de alimentagao, moradia, trabalho e outros, ou seja, sua qualidade de
vida e saude e de seus familiares.

Embora a literatura cientifica ainda ndo esteja tdo amparada
por referéncias que destaquem as potencialidades das mulheres
migrantes e refugiadas em contraposigao as vulnerabilidades e vio-
lagOes, elas também precisam ser destacadas, conforme evidencia-
mos ha pesquisa de campo.

No decorrer das visitas a instituicao e das rodas de conversa
realizadas, observamos que a forga dessas mulheres anda ao lado de
suas dificuldades e vulnerabilidades; paralelamente a falas que car-
regam muita dor, podemos ouvir depoimentos reveladores de supe-
ragdo das mais diversas dificuldades enfrentadas. Essas mulheres
destacam a importancia da oferta de oportunidades para garantia da
construgcdo de melhores condigdes de vida, como oportunidades de
estudo, trabalho, conhecimento de seus direitos e ambientes de apoio.

Nesses periodos de interagdo nas rodas de conversa, consta-
tamos, também, a importancia desses momentos para o0 apoio mutuo
que ocorre entre essas mulheres durante o compartilhamento de
experiéncias que, diversas vezes, se assemelham em alguns aspec-
tos e as fortalecem.

Nesse aspecto, damos énfase a algumas palavras que resumem
e demonstram os mecanismos de motiva¢do e de potencialidades,
quais sejam: superacao, forga, referéncia nos filhos, netos e mater-
nagem, maternidade, familia, lutas, oportunidades, vida melhor, casa
de acolhimento, unido e direitos. Elas também configuram aspectos
subjetivos que, embora singulares, sdo extensivos ao coletivo, como
objetivos, oportunidades e casa de passagem, que podem denotar a
presenca de parceria com a sociedade civil ou organiza¢des gover-
namentais e - sendo otimista - do Estado, e a efetivagdo de direitos,
promovendo, por conseguinte, melhores condi¢des de vida e salde
para mulheres migrantes e refugiadas.
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Desse modo, essas mulheres buscam estratégias que ense-
jam promocao de salde, ou seja, que minimizam os riscos de adoe-
cimento, que atuam sobre seus problemas e suas necessidades de
vida e salde, que as fortalecam enquanto sujeitos e coletividades,
nos territdrios onde vivem e trabalham.

Retomando as discussdes de Cisne (2018) sobre as mulheres
e o materialismo histérico critico e dialético, ressaltamos que, nessa
seara, o materialismo, além de permitir essa leitura da realidade
social face a promocéao da saulde, leva-nos a acreditar nas potenciali-
dades de mulheres migrantes e refugiadas, em um projeto societdrio
de emancipacéo e de transformagao social.

[..] Nesse sentido, entendemos que a relagdo entre femi-
nismo e marxismo é fundamental para o enfrentamento
das desigualdades sociais, ao apontar para a cons-
trugdo de um sistema no qual a exploragéo e todos os
tipos de opressao sejam marcas que nos sirvam apenas
de referéncias para nédo reproduzirmos qualquer relagéo
que nos remeta ao sistema patriarcal-racista-capitalista
(CISNE, 2018, p. 228).

As potencialidades dessas mulheres, portanto, precisam ser
enaltecidas para a efetivagdo de direitos de vida e salde, contri-
buindo para um novo projeto societal que venha representar, de fato,
a emancipagdo e a transformacdo na realidade dessas mulheres,
possivel no movimento da histdria e da sociabilidade do ser social.

CONSIDERAGOES FINAIS

Na trajetdria da pesquisa, observamos que os fluxos migra-
térios femininos demonstram a ambiguidade do fenémeno: vulnera-
bilidades e potencialidades. A propria literatura da &rea, sobretudo
da psicologia, tem destacado as vulnerabilidades femininas nos
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processos migratérios, embora ainda careca de referenciais que
destaquem suas potencialidades. Essa contradicdo também esteve
expressa durante o trabalho de campo, mediante as visitas institu-
cional e as rodas de conversa com mulheres migrantes e refugiadas.

Os resultados produzidos até agora demonstraram a existén-
cia de vulnerabilidades importantes que necessitam de publicizagao
no meio académico e de vozes que subsidiem para a producado de
politicas publicas capazes de responder a tantas questoes e deman-
das que as mulheres migrantes e refugiadas tém enfrentado, que sdo
guestdes societérias, acentuadas pelo Estado do capital que con-
textualiza os processos migratérios. Sdo questdes que afetam dire-
tamente a salde dessas mulheres, de maneira subjetiva e objetiva.

Por outro lado, observamos iniciativas e potencialidades da
propria condigdo feminina, capazes de fortalecer a luta por equidade
de género, o combate as desigualdades e a violéncia, além da afir-
magcao de direitos a todos os seres humanos, em especial as mulhe-
res migrantes e refugiadas, capazes de produzir saude e qualidade
de vida, emancipacao e transformacéao social.
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