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APRESENTACAO

Em todo mundo, mulheres e meninas sao vitimadas por diferen-
tes tipos de violéncia, pelo fato de serem mulheres. Esse tipo de violén-
cia e desigualdade, que n&o alcanga os homens, faz parte da realidade
da grande maioria das pessoas do género feminino, que sdo grupos
vulnerabilizados que constantemente se veem obrigados a reivindicar
seu papel no mundo em pé de igualdade com grupos dominantes.

Os esteredtipos de género motivam discriminacdes sobre as
mulheres, uma vez que “género” esta ligado a uma construcéo social,
cultural, baseado naquilo que a sociedade espera em relacao aos pa-
peis atribuidos a mulheres e homens. Assim, as relagbes de género
regulam as formagoes sociais € sdo fundamentais para questionamen-
tos acerca das relacdes de dominacao e exploracdo, na divisao do
trabalho, na politica, religido, moral e sexualidade, entre outras dimen-
sOes, ao passo em que ultrapassam cada um desses sentidos.

Historicamente, a desigualdade de género tem sido um desafio
no Brasil. Desigualdade na distribuicao de renda, na diviséo igualita-
ria do trabalho, na remuneracéo, na participacdo politica, sdo alguns
exemplos desse desafio. Além disso, o Brasil é um dos paises que
mais mata e fere mulheres: por dia, 11 mulheres sao assassinadas;
720 mulheres sofrem lesdes corporais e 180 sdo vitimas de estupro.

A presente obra busca entéo trazer ao debate publico, a partir de
um conjunto de artigos produzidos por pesquisadores da area, a relagao
mais que necessaria entre género e politicas publicas, a partir da esco-
lha de temas atuais de interesse para a discusséo social e académica.

Convidamos a todas, todos e todes a leitura atenta dos textos, e
esperamos que este livro possa ser um vetor para construcao e aqui-
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sicao de conhecimentos e, por que Nnao, uma provocagao para pensar
temas emergentes em género e politicas publicas.

Boa leitural

Marli Marlene Moraes da Costa e Simone Andrea Schwinn
Organizadoras

1



PREFACIO

Muito me honra em fazer o prefacio desta obra, que em seu titulo
resume com precisao o impacto e a forca do livro, “TEMAS EMERGEN-
TES EM GENERO E POLITICAS PUBLICAS” com tamanha relevancia
na nossa atualidade juridica, cientifica e académica.

Convido a vocé caro(a) leitor(a), para se oportunizar a refletir
e aprender com estes artigos derivados de pesquisas de alto nivel,
organizados por estas brilhantes mulheres, organizadoras Dra. Marli
Marlene Moraes da Costa e Dra. Simone Andrea Schwinn.

Assim, a pesquisa cientifica € um ato de resisténcia e compromis-
SO COmM O progresso social, e torna-se cada vez mais importante alinhar a
analise em torno da dicotomia entre violagbes e garantias do direito, con-
tido em todos os textos deste trabalho, sendo cada vez mais urgente.

As politicas publicas atingem cidadéos de todos os niveis edu-
cacionais, independentemente de género, raga, religiao ou nivel social.
Com o aprofundamento e a expansao da democracia, diversificaram-
-se as responsabilidades dos representantes do povo. Hoje, costuma-
-se dizer que sua fungéo é promover o bem-estar social. O bem-estar
de uma sociedade esta relacionado a uma agao sa e sua implementa-
¢ao nos campos da salde, educacédo, meio ambiente, habitacéo, as-
sisténcia social, lazer, transporte e seguranca, ou seja, a qualidade de
vida deve ser considerada como um todo. E com base nesse principio
que os governos (federal, estadual ou municipal) utilizam as politicas
publicas para alcangar resultados satisfatorios em diversos campos.

A importancia da Pesquisa Cientifica é imprescindivel para a for-
macao no Curso de Direito, fornecendo as bases para uma visao critica
e construcao de conhecimento juridico onde o(a) profissional, aluno(a)
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assume o protagonismo no processo de aprendizagem e a producao
de conteudo. Tornando-se autdnomo e agente de transformacoes.

No mundo, em que vivenciamos dois anos da pandemia do
virus do COVID-19, e percebemos o impacto que esta causando so-
bre as minorias, aumentando as desigualdades sociais, urge uma
cobranca de politicas publicas eficientes, as quais poderemos vis-
lumbrar nestes artigos.

Pesquisar questbes emergentes em género e politicas publicas
¢ absolutamente necessério para entender melhor os problemas do
mundo no qual vivemos e pensarmos em possiveis solugdes. A globa-
lizagcdo do século XXI e o mundo da tecnologia, cada vez estdo mais
relacionados a complexidade social, a diferenca, a desigualdade e a
violacdo de direitos.

Seréa abordado através destas(es) autoras(es) as suas pesqui-
sas através de artigos, que impactam e trazem conhecimento cienti-
fico. A controvérsia sobre a validade e a protegao dos direitos diante
de tais circunstancias de particular importancia, sera apresentada
neste trabalho coletivo.

Nesta obra poderemos ler sobre os temas: A Violéncia contra
as mulheres negras no Brasil a partir da lei Maria da Penha; Os este-
redtipos de género e a manutengao da desigualdade entre mulheres e
homens; Consideracdes sobre Politicas Publicas e territorio a partir da
andlise das territorialidades de mulheres imigrantes no Vale do Taquari/
RS-Brasil; Licenca-parental como alternativa a participacéo ativa dos
genitores na formagéo de lagos afetivos com o recém-nascido e da
igualdade de género no ambito familiar e no mercado de trabalho; Um
novo espetaculo: o trabalho infantil artistico na atualidade e a protegcao
das criangas e adolescentes no Brasil; O estelionato sentimental virtual:
uma nova forma de violéncia contra as mulheres; Mediagdo na comuni-
dade: a experiéncia das promotoras legais populares no enfrentamen-
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to da desigualdade de género e acesso a justica; Antinomia e aborto:
a compatibilidade com a Constituicdo Federal através de uma analise
do principio da proporcionalidade; Mulheres aprisionadas pelo trafico
de drogas: uma revisao sistematica sobre a influéncia dos esteredti-
pos de género no contexto brasileiro e Efetividade do monitoramento
eletrdnico para garantia do direito a salde de mulheres encarceradas.

Percebe-se que esta obra & um alento, representa uma condi-
cao imprescindivel, para a luta contra a discriminagao e injustiga social.

Existe uma frase do Martin Luther King, que coroa este momento.

7

‘A injustica em qualquer lugar, € uma ameaca a justica em
todo lugar!”

Parabéns a todas(os) as(os) envolvidas(os), coordenadoras,
professoras(es) e alunas(os) pela dedicacao, coragem e comprometi-
mento com a justica e o ser humano.

Cristine Feldmann Dutra’

1 Doutora em Educacéo pela Universidade LA SALLE. Mestre em Direito, pelo Centro Univer-
sitério Ritter dos Reis (UniRitter). Especialista em Direito e Processo do Civil no complexo
Superior Meridional S.A.(IMED). Especialista em Direito do Trabalho e Processual do Tra-
balho na Faculdade do Instituto de Desenvolvimento (IDC). Possui Graduacao em Direito
na Universidade Luterana do Brasil (ULBRA). Revisora de revistas juridicas. Pesquisadora
do grupo Migracoes Internacionais e Pesquisa no Sul (MIPESUL). Pesquisadora do grupo
Diélogos culturais transfronteirigos: pluralismo e direitos humanos na Universidade UNILA-
SALLE. Professora da graduagao em Direito do Centro Universitario do CESUCA. Profes-
sora convidada em cursos de Pés-Graduacao. Integrante da gestéo (2018-2020) do SoLEl
(Sociedad Latinoamericana de Estudios Interculturales, representando o Brasil). Autora e
organizadora de livros com artigos Juridicos.
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CONSIDERAGCOES INICIAIS

Na atualidade, as mulheres vém sofrendo com as inUmeras con-
sequéncias da estruturacdo de uma sociedade machista, pautada nos
interesses de uma dominacao masculina, que gera alienacao, precon-
ceito e submissao. Por esta razéo, o estudo das desigualdades de gé-
nero e da violéncia contra a mulher permite compreender as principais
causas que contribuem para a continuidade das opressoes, de forma a
identificar o papel das politicas publicas, pelo viés a Lei Maria da Penha
(LMP) no contorno desta problematica e na busca da transformacéo
da condicéo das mulheres, com énfase nas mulheres negras.

Ainda que sucessivamente seja divulgado na midia e nos meios
de comunicacéo, o crescimento significativo dos casos de violéncia
domeéstica contra mulheres negras no Brasil, ainda ndo sao visiveis
as agles para o contorno do problema. A questao tem sido versada
de forma insuficiente na sociedade contemporanea, nos mais diversos
meios, como a esfera politica, considerando que as mulheres negras
estéo tendo suas vidas ceifadas em razao da naturalizagao das desi-
gualdades, advindas de uma estrutura sexista, classista, miségina e
racista. Deste modo, é crucial observar de que modo ocorre a quebra
dos preceitos fundamentais e a ruptura com os direitos humanos, a fim
de buscar formas de enfrentar e/ou mitigar o problema.

Nesse contexto, o presente artigo foi construido a partir da se-
guinte pergunta: em que medida 0 sexismo, 0 racismo e o classismo
presentes na sociedade brasileira sdo capazes de impossibilitar a di-
minuigdo de casos de violéncia doméstica contra as mulheres negras?
A hipétese inicial é a de que essas formas de discriminagao que predo-
mina no contexto sécio-politico brasileiro impedem que sejam imple-
mentadas politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica,
que considerem os marcadores raciais e outras formas de opressao,
que atingem e vitimizam ainda mais as mulheres negras.
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Como obijetivo geral, a pesquisa busca analisar a Lei Maria da
Penha (LMP) — lei n® 11.340/2006 — e se hé diferenca em relacéo ao
seu acesso pelas mulheres negras. Para dar concretude ao objetivo
geral, os objetivos especificos da pesquisa dispdem o artigo em duas
secbes: a primeira pretende identificar o panorama histérico-cultural
da violéncia de género contra as mulheres negras no Brasil; a se-
gunda pretende avaliar o acesso a justica das mulheres negras em
relagéo a Lei Maria da Penha.

O presente estudo se apresenta como pesquisa qualitativa, ca-
racteristica das ciéncias sociais, e tem como método o hipotético-de-
dutivo, pois parte de uma hipétese inicial para, posteriormente, realizar
suas dedugbes acerca da confirmacéo da hipétese em casos gerais.
A pesquisa também possui finalidade exploratéria, mediante o empre-
go de técnica de pesquisa bibliografica, a partir de livros, matérias,
revistas e artigos cientificos sobre a temética.

PANORAMA HISTORIQO—CULTURAL
DA VIOLENCIA DE GENERO CONTRA
AS MULHERES NEGRAS NO BRASIL

Na estrutura patriarcal, o homem era considerado em uma po-
sicdo superior as mulheres em todas as esferas: social, intelectual,
biolégica, moral. As mulheres, desde sempre, foram submetidas aos
seus companheiros a partir da vigéncia da familia patriarcal, havendo
total desrespeito dentro de seus lares e também pela sociedade, que
considerava as mulheres Uteis apenas para as tarefas do lar. Por esta
razao, a violéncia sempre foi predominante na vida das mulheres, pois
ja que os homens foram colocados em um pedestal aos olhos dos ci-
dadaos, protegidos de quaisquer espécies de preconceitos, poderiam
fazer o que bem entendessem com as suas companheiras.
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O mundo sempre pertenceu aos machos, menciona Simone de
Beauvoir (2016). A disposicao do homem numa condicao privilegiada
em relagdo as mulheres, postadas numa condicdo de menos valia,
ocasiona atos de discriminagao, desigualdade e submissao, altamente
presentes na sociedade - postura igualmente confirmada pela religiao,
que em grande parte ainda defende valores patriarcais. Tradicional-
mente, a mulher teve continuamente seus papéis de submisséao de-
lineados desde o inicio de suas vidas: brincar de bonecas, aprender
os afazeres domésticos, preparar-se para casar, cuidar da casa, do
marido e dos filhos, mantendo-os satisfeitos (ESPINDOLA, 2018).

No entanto, ha de se considerar que ndo ha uma Unica e uni-
versal categoria de mulheres. Vérias opressdes podem se entrecru-
zar e umas mulheres poderao sofrer, ainda mais, as desigualdades.
Como visto durante a histéria, as mulheres brancas e burguesas, favo-
recidas socialmente, foram restringidas ao dominio privado, instruidas
ao casamento, educadas para desempenharem atividades domésti-
cas, naturalmente subordinadas e dependentes. Mas, por outro lado, a
vida das mulheres negras sempre atravessou o labor, a exploracao da
forca e do trabalho e do préprio corpo, ao passo que além do encar-
go com as tarefas reprodutivas e domésticas, na figura das escravas,
eram submetidas a funcdes habituais reservadas aos homens negros.

Nesse sentido, a condicdo de mae, cuidadora do lar, dona de
casa, nao era estendida a mulher negra escravizada, como referida pela
autora Simone de Beauvoir em “O Segundo Sexo” (2016). Ao contrario,
amulher escravizada, além de parir a cria, cumpria sua rotina de trabalho
naturalmente, porquanto a sua funcao ndo era da mulher francesa de
Beauvoir, mas de reprodutora de mao-de-obra escrava (DAVIS, 2016).

A necessidade da digressao exposta acima € de explicitar que
ainda hoje no Brasil, mais de 100 anos pds-abolicao, existem acentua-
das distingbes de raca, género e classe quando se trata da populagéo
negra. Um exemplo, de certa forma, ha a exclusao da mulher negra no
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mercado de trabalho- que por sua baixa escolaridade, decorrente da
historicidade de sua exclusao, sequer é explorado pelo grande capital
e lhe é negada a condicéo de ser humano quando encarcerada, dadas
as condigdes do encarceramento brasileiro (CUSTODIO, 2005).

Os contornos da violéncia e silenciamento das mulheres negras
atravessam os multiplos marcadores e discriminagdes, “os donos dos
escravos consideravam as mulheres produtivas e rentaveis, na exe-
cucao de servicos e atividades laborais, tal como o sexo masculino,
sujeitando-as, ainda, a abusos sexuais” (DAVIS, 2018, p. 10). Mesmo
que as mulheres brancas cobicassem o acesso a esfera publica, o tra-
balho remunerado, os direitos hereditérios, o direito ao voto e a eman-
cipagao, tais prerrogativas e liberdades ndo se estendiam as mulheres
negras, que eram exploradas. Inquestionavelmente, resguardados aos
avancos e conquistas, os primeiros movimentos feministas nao obser-
vavam a narrativa de todas as mulheres, incorporando, particularmen-
te, a luta das mulheres de classes e, consequentemente, burguesas e
brancas (DAVIS, 2016). Nesse sentido:

[...] as suas observacdes sobre as mulheres escravas sao de-
senhadas generalista para confirmar as suas propensdes de
esposas, faciimente implicando que as mulheres negras dife-
rem das mulheres brancas na medida que as lides domésticas
faziam parte das obrigagdes escravagistas (DAVIS, 2016, p. 9).

As mulheres negras foram vitimas exponenciais no periodo da
escravidao, e esse passado carrega uma carga de preconceito, vio-
léncia e discriminagdo, que foi construida culturalmente. Davis (2016)
menciona que quando um historiador ou historiadora contar adequa-
damente as lutas e experiéncias das mulheres escravas, ele tera feito
um inestimavel servico “ndo apenas pela acuidade da histéria que esse
estudo deve ser conduzido, mas pelas licdes historicas dessa era es-
cravagista e que podera acender a corrente de batalhas das mulheres
negras e todas as mulheres pela emancipacao” (DAVIS, 2016, p. 10).
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Mesmo que ambos — mulheres e homens negros — tenham so-
frido os efeitos devastadores da escraviddo, as consequéncias para
cada género foram diferentes, ao passo que “A demonstracao de po-
der sobre a coisa (escravo) se dava de maneira diferente nas rela-
¢Oes senhor - escravo, senhora - escravo, senhor — escrava, senhora
—escrava’ (CUSTODIO, 2005, p. 38-39). Quando se tratava da relagéo
entre senhor — escravo e senhora — escrava, o poder era exercido pela
forga, contudo, quando se tratava de uma relagdo entre o senhor e a
escrava, 0 poder costumava ser exercido por meio da sexualidade.
Ja no caso do tratamento da senhora em relacdo a escrava, também
havia violéncia, ao passo que as mulheres negras eram punidas por
supostamente tentar seduzir o senhor (GIACOMINI, 1988).

A mulher e 0 homem escravizados nao tinham reconhecimento
de sua condicdo humana, portanto, independente do sexo bioldgico,
ambos eram submetidos a condigdes degradantes de trabalho e acoi-
te, sem se cogitar do sexismo, machismo, que cindia mulheres em
todas as partes do mundo. “A postura dos senhores em relagao as es-
cravas era regida pela conveniéncia: quando era lucrativo explora-las
como se fossem homens, eram vistas como desprovidas de género”
(DAVIS, 2016, p. 19).

No Brasil e na América Latina, a violagao colonial perpetrada pe-
los senhores brancos contra as mulheres negras e indigenas e
a miscigenagao dai resultante esté na origem de todas as cons-
trucoes de nossa identidade nacional, estruturando o decanta-
do mito da democracia racial latino-americana, que no Brasil
chegou até as ultimas consequéncias(CARNEIRO, 2013, p. 1).

As organizacoes, debates e 0s movimentos das primeiras ondas
feministas?, abrangiam multiplas lutas e vertentes, a depender do contexto

2 Uma “onda” feminista, foi um momento histérico relevante de efervescéncia militante e/
ou académica onde determinadas pautas e questées das mulheres se insurgiram e domi-
naram o debate.Cada momento histérico tem suas particularidades — e as mulheres de
cada momento histérico tinham demandas diferentes. Assim, uma das formas de agrupar
mulheres em determinada “onda” do feminismo é de acordo com suas demandas. Outra
forma de identificar as “ondas” é cruzando os ideais defendidos pelas mulheres denomi-
nadas feministas com seus momentos histéricos (FRANCHINI, 2017, p. 1).
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histérico, objetivando, sobretudo, ao enfraquecimento da ordem patriarcal
e a violéncia de género. Porém, utilizando-se do universalismo da mulher,
nao inclulam em suas pautas as violéncias constantemente perpetradas
contra as mulheres negras. Nota-se que enquanto as mulheres brancas
alcangavam o ambiente publico, as mulheres negras eram direcionadas
aos trabalhos indesejados, subsistindo a invisibilidade, dentro da busca
por emancipacao feminina (RIBEIRO, 2018).

Ademais, percebe-se a maneira como se deu a construgao da
sociedade brasileira, sendo notével identificar igualmente a existéncia
de discriminagdes e preconceitos em relagao a determinados grupos
populacionais e vulneraveis, a exemplos das mulheres negras, gru-
pos que continuam sendo subjugados, de modo que ndo raras vezes
seguem sendo marginalizados e carentes do minimo de cidadania e
dignidade. Para Couto (2018, p. 5) “quando as particularidades de
cada grupo de mulheres n&o sao observadas, deixando-se de lado 0s
dados referentes a classe social e raga, mascaram-se caracteristicas
importantes para a analise da violéncia, além de inviabilizarem-se as
demandas das mulheres nesta situagao”.

Outra questao é a instituigao familia, veiculada como caracte-
ristica natural das relagbes humanas e da organizagéo de uma socie-
dade, tornando-se um dos sustentaculos mais relevantes para a ma-
nutengdo da supremacia masculina. O trabalho no &mbito doméstico,
principalmente quando ndo assalariado, torna-se uma ferramenta de
preservagao e subsisténcia das relacbes de opresséo e hegemonia.
Mas cabe mencionar que o0 espago privado n&o representa ou sequer
representou a existéncia e trajetorias das mulheres negras, que eram
subalternizadas a execugéao de atividades laborais, a reproducéo e ex-
ploragao dos seus corpos (FEDERICI, 2019).

Percebe-se que as lutas e reivindicacdes eram por direitos
de mulheres especificas, a medida que as restricbes ao ambiente
privado ndo se estendiam as mulheres negras, tendo em vista que,
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contrariamente as suas aliadas, elas nao podiam ser consideradas
exclusivamente donas de casa (DAVIS, 2016). A propdsito, em mea-
dos da década de 1970, militantes negras denunciavam e contes-
tavam essa invisibilidade nas pautas dos movimentos em busca da
emancipacao feminina, emergindo as terras brasileiras, no fim da
mesma década, organizacdes para que os corpos das mulheres ne-
gras fossem reconhecidos como sujeitos politicos (RIBEIRO, 2018).

Ademais, a terceira onda do movimenta feminista se inicia na
década de 1990, como uma critica a universalizagéo do discurso femi-
nista e a incapacidade de compreensao de que as mulheres sao opri-
midas de maneiras diferentes. Neste periodo, manifesta-se a indispen-
savel comunicacéo de raca/etnia, género, classe e identidade sexual
para emancipacao integral e rompimento das relagdes de supremacia
e hierarquia (RIBEIRO, 2018).

Nesse sentindo, as mulheres negras reuniram esforcos para lutar
contra o labor pouco remunerado, a objetificacdo dos seus corpos, para
lutar contra o racismo estrutural, os trabalhos subsidiarios, a medida que
desmistificavam a universalizagao do “ser mulher”, expressando que as
opressbes se manifestam através dos incalculaveis sistemas de explo-
ragao, enquanto pertencentes a uma minoria histérica e culturaimente
subordinadas e excluidas.O reducionismo as adversidades vivenciadas
pelas mulheres a uma sé dimenséao, fundamentados em uma base uni-
versal e equivalente, independentemente das diferentes culturas e narra-
tivas, reproduz a nogao de que a invisibilidade feminina se exterioriza em
uma matriz Unica (BUTLER, 2020). Para Gonzales (1984, p. 2):

O lugar que nos situamos determinara nossa interpretagao so-
bre o duplo fenébmeno do racismo e sexismo. Para nos o racis-
mo se constitui como a sintomética que caracteriza a neurose
cultural brasileira. Nesse sentido, veremos que sua articulagéo
com o sexismo produz efeitos violentos sobre a mulher negra
em particular. Consequentemente, o lugar de onde falaremos
pde um outro, aquele que vinhamos colocando em textos an-
teriores. E a mudanca foi se dando a partir de certas nocoes
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que, forgcando sua emergéncia em nosso discurso, nos levaram
a retornar a questao da mulher negra numa outra perspectiva.
Trata-se das nogbes de mulata, doméstica e mae preta.

Assim sendo, o reconhecimento do modo como as desigualda-
des atingem as mulheres, deve ser o ponto de partida na criagdo de
politicas publicas que busquem a efetivacdo dos direitos de cidada-
nia que envolve o exercicio amplo dos direitos humanos das mesmas.
A Constituicao de 1988 encontra-se em harmonia com a concepgao
contemporanea de Diretos Humanos, caracterizada pela universalida-
de e indivisibilidade de direitos, na medida em que estabelece a digni-
dade humana como valor fundante do Estado Democratico que busca
instituir (COSTA, 2011).

Consagra a indivisibilidade de direitos, ao conjugar, ao lado da
categoria de direitos civis e politicos, a categoria de direitos econ6-
micos, sociais e culturais, sob o titulo “Dos Direitos Fundamentais”.
No contexto do constitucionalismo contemporaneo, ha um flagrante
descompasso entre o estabelecido nas normas juridicas e as discri-
minagdes com base numa cultura patriarcal, racistas, classistas e mi-
soginas, alicerces para manutengéo das relagbes de poder e de sub-
missdo das mulheres. Apds essas consideracdes, discutir-se-a sobre
a emergéncia do debate acerca do acesso a justica por parte das mu-
lheres negras no Brasil (COSTA; DIEHL, 2020).

A emergéncia do debate acerca do acesso a justica indica que
as mulheres negras ainda ndo sdo acolhidas de maneira igualitaria, o
qgue impde a elas uma carga de vida ainda mais dificil e, consequen-
temente, estimula a continuidade da violéncia e da desigualdade. A
mulher negra precisa ter suas necessidades especificas consideradas,
mas isso demanda outra postural das instituicdes e érgédos de justica,
cabendo a intensificagdo de debates e politicas sobre o tema.
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O ACESSO A JUSTIGA DAS MULHERES
NEGRAS EM RELAGAO A LEI MARIA DA PENHA

Como ja fora debatido, durante séculos, mulheres e homens fo-
ram diferenciados por relagdes de poder, ocupando-se, para isso, de
premissas relacionadas as suas possiveis “esséncias”, sobretudo con-
siderando aspectos bioldgicos. Ainda assim, dado ao fato de ocorrer
novos paradigmas tedéricos, como os estudos de género, a teoria femi-
nista, os estudos multiculturais, entre outros, tém sido possivel aden-
trar em novos caminhos para tratar de tematicas tao necessarias e re-
correntes, principalmente no campo do direito e das politicas publicas.

No Brasil, a Lei Maria da Penha estabeleceu uma grande con-
quista no enfrentamento a desigualdade de género. As questdes sociais
que objetivaram a Lei Maria da Penha transformaram significativamen-
te os termos que discutia violéncia doméstica no Brasil, possibilitando
que o tema saisse das conversas de especialistas e se solidificasse
em um ponto extremamente importante de debate na esfera publica.
Nota-se que alguns de seus grandes legados sao as mensagens postas
de que a violéncia contra as mulheres ndo é um crime de menor poten-
cial ofensivo, mas sim, uma violagéo gravissima de direitos humanos.

No que se refere aos aspectos conceituais, para as autoras
Maria Amélia de Almeida Teles e Mdnica Melo (2002) a violéncia pode
ser estabelecida como aqueles atos relacionados ao uso da forga
fisica, moral, psicologica, sexual, patrimonial ou intelectual, utilizados
para constranger a vitima, restringindo a sua liberdade ou causando
algum tipo de medo, receio ou lesdo de direitos. Percebe-se que se
trata de um meio de coagir, submetendo as mulheres ao seu dominio,
explorando seus corpos € narrativas € sendo uma violacao iminente
aos direitos humanos.
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No mesmo sentido, a Lei Maria da Penha proporcionou um avan-
¢o na exigibilidade de desempenho publico no enfrentamento a violéncia
contra a mulher, dado que além de tipificar, estabelecer e definir as for-
mas da violéncia doméstica contra a mulher, organizou-se para a criagao
de juizados especiais de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
com competéncia criminal e civel, determinou medidas de protecéo e
assisténcia e atendimento humanizado as mulheres e concebeu meca-
nismos para coibir a violéncia e proteger as vitimas. E, ainda, a lei conce-
beu que o poder publico desenvolvesse politicas para garantir os direitos
humanos das mulheres na area das relagdes domésticas e familiares, no
viés de resguarda-las de qualquer forma de discriminacao, negligéncia,
exploracao, opressao e crueldade (CARNEIRO, 2017).

Em termos legislativos, a Lei Maria da Penha define em seu arti-
go 5° eiinciso | e ll, que para efeitos legais da referida lei, configura-se
violéncia doméstica e familiar contra a mulher toda ou qualquer acéo
ou omissao baseada no género que cause morte, leséo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico, além de dano moral e patrimonial. A pro-
mulgacéao da lei foi essencial para que a violéncia doméstica passasse
a ser tratada como uma violéncia de género, trazendo o compromisso
de criagdo de politicas publicas de enfrentamento ao problema.

Essa espécie de violéncia esta entre as maiores preocupacoes
dos movimentos feministas e das mulheres. A questao tem sido objeto
de intensos debates e pressdes sobre o Estado na maioria dos paises,
sendo proposito e foco de politicas publicas e legislagbes em diver-
sos continentes e regides, com destaque para a América Latina. Mas,
apesar disso, a Organizagao Mundial de Saude (OMS, 2002) evidencia
que este fendbmeno ja adquiriu um carater endémico, constituindo-se
nao apenas em um problema de saude publica, mas sim de violagcao
de direitos humanos (SANTI, 2010). Dentre as diversas formas de vio-
léncia contra as mulheres, salientam-se aquelas ocorridas no espago
privado, isto é, no seio da familia e dentro dos lares (TAVARES, 2011).
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Os dados do Mapa da Violéncia de 2015 relatam que “59,7%
das mulheres que acessaram o Ligue 180- canal para denuncia e
busca sobre informacdes sobre violéncia doméstica- se autodecla-
ram negras” (COUTO, 2018), o que é uma reprodugéo do periodo
colonial brasileiro que continua agindo na sociedade de novos mo-
dos. Embora o Brasil se encontre em uma democracia, “as relagoes
de género segundo a cor ou a raga instituidas no periodo da escra-
vidao”(CARNEIRO, 2016, p. 74) permanecem, podendo-se destacar
como exemplo disso, a experiéncia das mulheres negras ao longo da
historia, a qual foi distinta das mulheres brancas, sendo que a verséo
classica dos discursos sobre opresséo feminina nao levam em con-
sideracao a raga, deixando de lado as diferencas qualitativas sobre a
identidade feminina das mulheres negras (CARNEIRO, 2016).

Ademais, dados do Mapa da Violéncia de 2015 mostram que
a violéncia contra mulheres brancas diminuiu desde 2003, mas a inci-
déncia da violéncia contra as mulheres negras aumentou nesse mes-
mo periodo. De acordo com os dados do Mapa, entre 2003 € 2013, o
feminicidio de mulheres brancas caiu 9,8%, enquanto o de mulheres
negras aumentou 54%. A promulgacao da Lei Maria da Penha, em
2006, nao alterou significativamente esses dados (CARNEIRO, 2017).

Mas, tomando a data da entrada em vigor da LMP como termo
inicial, o nimero de vitimas brancas caiu 2,1%, e o de vitimas negras
aumentou 35%. Ainda, segundo a mesma pesquisa, em 2013, a taxa
de homicidios de mulheres negras foi 66% maior do que as mulheres
brancas. Os dados mostram que as mulheres sao assassinadas com
énfase em contexto de violéncia doméstica, mas nao exclusivamente
(WAISELFISZ, 2015).

Segundo dados do Ipea (2019), mulheres negras foram 66% das
vitimas de homicidio e 61% das vitimas de feminicidio em 2017. A taxa
de homicidios de mulheres negras cresceu 29,9% entre 2007 e 2017,
enquanto a de mulheres brancas cresceu 4,5% no mesmo periodo

26



(IBGE, 2018). Diante desta pesquisa, esses dados, contudo, podem
significar tanto 0 aumento da violéncia ou a diminuigdo da subnotifa-
¢cao, com o aprendizado gradativo das instituicdes de atendimento e
de investigagao, apds a Lei Maria da Penha (IPEA, 2019).

No mesmo sentido, dados do Ipea (2019) indicam que houve
um crescimento dos homicidios femininos no Brasil em 2017, com cer-
ca de 10 assassinatos por dia. Ao todo, 4.936 mulheres foram mortas,
0 maior nimero registrado desde 2007. Entre 2007 e 2017, a taxa de
homicidios de mulheres negras cresceu 29,9%. Em nimeros absolutos
a diferenga é ainda mais brutal, j& que entre nao negras o crescimento
é de 1,7% e entre mulheres negras de 60,5%, 0 que comprova a neces-
sidade da existéncia de politicas de protecdo com um olhar especial
para esse grupo vulneravel, qual seja, as mulheres negras.

Ademais, alguns desses reflexos mencionados nos dados co-
locam em xeque a relevancia da lei no combate a violéncia de género
contra mulheres negras e periféricas. Afinal, segundo o Atlas da Violén-
cia, apesar das insuficiéncias elencadas, a lei tem utilizado mais para
diminuir a incidéncia da violéncia contra mulheres brancas, mas nao
tem gerado o0 mesmo efeito para protecao das mulheres negras. Como
ressaltam Werneck e Iraci (2016, p. 5):

Apesar de o Brasil ter se empenhado nas Ultimas décadas em
acoes de diminuicao das desigualdades sociais e de enfrenta-
mento da violéncia contra a mulher, elas ndo impediram o au-
mento de 54,2% dos assassinatos de mulheres negras entre 0s
anos de 2003 e 2018.

Contudo, ao decorrer das Ultimas décadas, as inUmeras lesoes
e exposigdes sofridas pelas mulheres deram forca para o surgimento
de diversos movimentos politicos e decisdes por parte do Estado com
o intuito de oportunizar a méaxima protecéo a elas e aos seus direitos:

Dentre esses estimulos, pode-se enumerar, sobretudo, as atua-
cOes dos diferentes grupos feministas e as iniciativas de ONGs
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patrocinadas por mulheres dentro de multiplos érgaos de re-
presentagéo nacional que tém trabalhado variados temas afins
a questao feminista, igualdade de género, direito das mulheres
enquanto chefes de familia, prevengdo da gravidez precoce,
dentre outros (FERREIRA; MAIA, 2016, p. 2).

Esses movimentos € iniciativas incentivaram a intensificacao de
estudos e debates sobre as diferentes situagdes vivenciadas pelas mu-
lheres negras. Nota-se que as mulheres, de modo geral, sdo norteadas
pela circunstancia de subordinagdo que lhe é imposta, encobrindo ou-
tros fatores que auxiliam para que permanecam nessa condicao, tais
como: as distingcdes entre etnias e classes, a dominagdo masculina,
as relacdes machistas da cultura brasileira, as relagbes desiguais de
exploragéo dos homens sobre as mulheres, entre outros. Os estudos
sobre as discrepancias entre os géneros tém seu papel fundamental,
devido ao seu carater politico, os quais ressaltam o papel das mulheres
na luta pela efetivagao dos seus direitos. Em consonancia, € a partir do
conceito de género, que se pode explicar a contribuicdo feminina na
luta contra as desigualdades (MIGUEL; BIROLI, 2014).

Diante disso, houve grande empenho para que os direitos das
mulheres fossem compreendidos como direitos humanos, €, nessa luta,
a discussao sobre violéncia de género se tornou indispensavel. Mas,
nao basta possibilitar que s6 uma parte das mulheres exerca posigoes
politicas, econdmicas, académicas, religiosas, etc., historicamente re-
servadas aos homens. Como ja se mencionou, qualquer que seja a sa-
gacidade da dominacao e exploracao da esfera das mulheres pela dos
homens, a natureza do patriarcado continua a mesma. Ela ndo concede
a superagao das desigualdades, o que requer transformagoes radicais
no significado da protecao das diferencas e da subtragcao das desigual-
dades, pelas quais é responsavel a sociedade (SAFFIOTI, 2011).

Judith Butler destaca que é necessario o desenvolvimento de
uma linguagem capaz de representar as mulheres completa ou adequa-
damente, “[...] a fim de promover a visibilidade politica das mulheres”
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(2020, p. 18). Também ¢ indispensavel a formulagédo e compreensao da
categoria mulher, a qual “constitui o sujeito em nome de quem a repre-
sentacéo politica é almejada” (BUTLER, 2020, p. 19).

Nesse sentido, a concepgao de acesso a justica € primordial
para entender a desigualdade que paira no judiciario quando a vio-
|éncia ocorre contra os corpos e narrativas negras. O acesso a justica
nao se limita, apenas, no acesso ao Judiciario, ele € um direito que
garante uma ordem juridica justa, de modo que seja proporcionado
a defesa de todos os cidadaos. Nos termos do que é exposto por Di-
namarco (2005), s6 havera acesso a uma ordem juridica justa quem
receber a justica e isso significa adentrar em juizo, participar dos atos
processuais, a fim de receber um provimento jurisdicional que esteja
de acordo com os valores da sociedade. Sendo assim, 0 acesso a
justica serd composto por um minimo de garantias, vinculadas ao
compromisso de protecao de direitos sociais e individuais na esfera
judicial, tendo em vista que ele “[...] figura como verdadeira cobertura
geral do sistema de direitos, destinada a entrar em operagao sempre
que haja alguma queixa de direitos ultrajados ou de alguma esfera de
direitos atingida” (DINAMARCO, 2005, p. 112).

Considerando que a violéncia contra a mulher vitimiza mais
ainda as mulheres negras, o poder judiciario deve pensar a partir da
opressao de raga, visto que 0 acesso a justica seré desproporcional
enquanto a situacdo das mulheres for pensada de forma universal.
Ou seja, considerando as raizes histéricas da escravidao, bem como
as suas influéncias nos dias de hoje, revela-se uma preocupante si-
tuacdo: as mulheres negras continuam sendo relegadas as camadas
mais baixas da sociedade, em que além do género e da raga, a opres-
sdo de classe também traz suas mazelas. Por esta razdo, para que
seja possivel um acesso a justica igualitério, € necessario que existam
as mesmas oportunidades no acesso as instituicbes e aos 6rgaos de
poder do Estado que produzem, aplicam e interpretam as leis. Nesse
sentido, bem expde Akotirene (2019, p. 59-60):
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No campo juridico, podemos identificar a exclusao racial por
critério de género promovido pelo universalismo das polfticas
publicasrelacionadas, o fato de mulheres e meninas negras es-
tarem situadas em pelo menos dois grupos subordinados que,
frequentemente, perseguem agendas contraditérias, dando im-
presséo de que todas as violéncias policiais dilatadas para i
sistema penal sdo contra homens negros. Todas as violéncias
domésticas dilatadas para o encarceramento feminino ou femi-
nicidios sao impostas as mulheres brancas.

Desta forma, quando o Poder Judiciario e as instituicdes (Dele-
gacias de Policia, Ministério Publico, entre outros) sdo em sua grande
maioria compostos por homens brancos, inseridos em um contexto
histérico-cultural colonial e patriarcal, sdo apagadas as vulnerabili-
dades que alimentam ainda mais o racismo estrutural, ao passo que
desconsideram os elementos de raca (e também de classe) que atra-
vessam a violéncia contra a mulher negra. Impera assim, a seletividade
na tutela jurisdicional, marginalizando o acesso da mulher negra ao
judiciario e ao sistema de justica (FERREIRA, 2020).

A emergéncia do debate acerca do acesso a justiga indica que
as mulheres negras ainda ndo sdo acolhidas de maneira igualitaria,
0 que impobe a elas uma carga de vida ainda mais dificil e, conse-
guentemente, estimula a continuidade da violéncia e da desigualdade.
A mulher negra precisa ter suas necessidades especificas conside-
radas, mas isso demanda outra postural das instituicoes e 6rgaos de
justica, cabendo a intensificagdo de debates e politicas sobre o tema.

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Maria da Penha e seus mecanismos, evidentemente, foram
um avango legislativo enorme no que diz respeito ao enfrentamento da
violéncia contra a mulher. Todavia, em que pese as previsoes legais,
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existe uma deficiéncia estrutural e de aplicabilidade no campo da efe-
tivagdo dos dispositivos. Assim, & possivel afirmar que a efetividade
dos dispositivos legais que visam a protecao das mulheres ainda esta
longe de ser alcangada, notadamente, em relagéo a violéncia domésti-
ca contra a mulher negra que, em muitos casos, resulta em feminicidio.

A positivacéo juridica de regras néo €, por si so, suficiente para
desarraigar as situagbes de ameacas, abusos e violéncia contra as
mulheres, portanto ficando evidente a necessidade de execugéao de
politicas publicas que objetivem a melhora da condigdo das mulheres
na sociedade e a conscientizagao dos agressores, abusadores, elimi-
nando o tratamento sexista e desigual, visando proteger as vitimas.

Mas ao conduzir o olhar a extrema desigualdade e inimeras for-
mas de discriminacéo contra as mulheres negras, é possivel verificar que
a segregacao entre mulheres brancas e negras ainda nao ultrapassou
as barreiras advindas da escravidao, ora que mulheres negrasseguem
segregadas quando se visualiza segmentos como a empregabilidade,
educagao, politica, dentre outros. Desta forma, seus corpos e narrativas
continuam sendo aprisionados em sistemas que nao tratam com a devi-
da atencéo as suas necessidades, que vao além do género.

Ainda, levando em consideragao a forma com que a histéria e
a lei tratam as mulheres, é necessario compreender que foi a partir
do movimento feminista que se comegou a concatenar diversas de-
mandas. Como destacado, é notdrio que as questdes de género e
sexualidade ganharam um enfoque em legislagbes e politicas que
se unem tanto no segmento da educacao quanto a outros campos,
especialmente no dltimo século. Mas isso, entretanto, ndo é segu-
ranca de ocorrer mudancas em relacao aos comportamentos discri-
minatoérios e preconceituosos que ainda ocorrem na sociedade, no
trabalho e especialmente no &mbito doméstico.
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Dessa forma, a resposta para a problematica dessa pesquisa
indica que a sociedade contemporanea é estruturada por desigual-
dades que se entrecruzam, como género, raga e classe, contribuindo
para a continuidade das relagcdes desiguais de poder. Essas desi-
gualdades impedem o efetivo acesso a justica, ao passo que deixam
em segundo plano os direitos sociais e individuais das mulheres ne-
gras, ao nao considerarem seus diferentes locais e narrativas, que
as posicionam em situagao de maior vulnerabilidade em relagao as
mulheres brancas. Nessa sociedade, as mulheres negras acabam
sendo vistas como propriedade e sdo vitimas de muitas espécies
de violag6es, em virtude da auséncia de politicas publicas voltadas
a sua condicdo, caracteristica de uma sociedade onde impera um
poder branco e masculino na esfera da justica e das instituicoes.
Infelizmente, conclui-se que a mulher negra nao tem suas necessi-
dades especificas consideradas, o que demanda outra postura das
instituicdes e 6rgédos de justica, cabendo a intensificacdo de debates
e implementagao de politicas publicas especificas sobre o tema.
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CONSDERACOES INICIAIS

Através da histéria da humanidade é possivel compreender o pa-
pel que a mulher possuia/possui na sociedade. Papel este moldado por
homens que definiram qual seria sua “fungao” e espago na sociedade,
construindo um esteredtipo de género baseado na cultura patriarcal e
machista em que a sociedade esta inserida, colocando as mulheres em
posicao de inferioridade fisica, psiquica, profissional e, portanto, social.

Vivenciando os reflexos dessa cultura ainda hoje, as mulheres
intensificaram sua luta pela desconstrucao dos esterettipos de gé-
nero prejudiciais ao género feminino, com o objetivo de conquistar
igualdade de direitos e oportunidades pertencentes hoje apenas ao
sexo masculino.

Para que se desconstruam os esteredtipos de género e seja
possivel alcancar a igualdade entre mulheres e homens, necessario
o esforgo coletivo da sociedade como um todo e principalmente da-
queles que possuem poder atribuido pelo Estado. Contudo, o cenario
politico atual demonstra que os governantes podem efetivar politicas
publicas tanto para diminuir a desigualdade entre os sexos, bem como
realizar politicas publicas com intuito de reforcar a desigualdade, per-
petrando a cultura patriarcal existente.

O presente trabalho trata, portanto, da manutengéo da desigual-
dade entre mulheres e homens a partir da reprodugéo de esteredtipos
de género, como a polémica declaracao da Ministra da Mulher, Familia
e Direitos Humanos do Brasil, de que “Meninos vestem azul e meninas
vestem rosa”. A pergunta que conduz a pesquisa é justamente, como
os esteredtipos de género podem influenciar na manutengéo da desi-
gualdade entre mulheres e homens? Uma possivel resposta € que tais
esteredtipos, quando reproduzidos por autoridades publicas, podem
influenciar a criagéo e implementacédo de politicas publicas de género.
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Sendo assim, o trabalho seré dividido em duas secbes, uma para
tratar da construgéo do feminino e masculino a partir de esteredtipos de
género e outra, que abordara o potencial de influéncia desses estereo-
tipos na agao estatal, mais precisamente nas politicas publicas para as
mulheres. Para tanto, se utilizara do método dedutivo, a partir de literatu-
ra acerca do tema, mas também de noticias publicadas em péaginas da
internet, uma vez que o tema tem tido repercussdo na midia.

FEMININO E MASCULINO: UMA CONSTRUGAO
A PARTIR DE ESTEREOTIPOS DE GENERO

Inicialmente, cabe salientar que a histéria da humanidade foi escri-
ta predominantemente por homens, assim sendo, ela é vista por um viés
totalmente masculino. Nessa linha a escritora Gerda Lerner (1990) afirma:

Por consiguiente, el registro del pasado de la raza humana que
se ha escrito e interpretado es solo un registro parcial, pues
omite el pasado de la mitad de la humanidad, y esté distorsio-
nado, porque narra la historia tan sélo desde el punto de vista de
la mitad masculina de la humanidad?®. (LERNER,1990, p.20-21).

A professora e escritora Ana Maria Colling (2004) corrobora com
seus ensinamentos sobre a histéria das mulheres:

A histéria das mulheres é uma histéria recente, porque desde
o século XIX, quando a Histéria se transforma em disciplina
cientifica, o lugar da mulher dependeu das representagoes dos
homens, que foram, por muito tempo, os Unicos historiadores.
Na década de 60, as mulheres quiseram contar a sua histo-
ria, olharam para tras e viram que nao tinham nenhuma. Nao
existiam, eram somente uma representacao do olhar masculino.

3 “Portanto, o registro do passado da raca humana que foi escrito e interpretado é apenas
um registro parcial, porque omite o passado da metade da humanidade e é distorcido,
porque conta a histéria apenas do ponto de vista da metade masculina da humanidade”.
Traducao livre.
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Os homens a contavam. Por isso, falar do feminino é falar das
representagdes que esconderam este feminino ao longo da His-
toria. (COLLING, 2004, p. 31).

Partindo dessa premissa, pode-se afirmar que a construgdo do
feminino e masculino foi pautada através da visdo de homens, profis-
sionais de diversas areas como médicos, historiadores e cientistas:

Cientistas ndo sdo destacados observadores da natureza e os
fatos que eles descobrem n&o sdo simplesmente inerentes ao
fendbmeno observado. Cientistas constroem fatos decidindo
constantemente sobre o que consideram significante, que ex-
perimentos devem realizar e como vao descrever suas observa-
coes. Essas escolhas nao sao meramente individuais ou idios-
sincraticas, mas refletem a sociedade em que o cientista vive e
trabalha. (SOUZA, 2011, p. 16, apud HUBBARD; WALD, 1999)

Dessa forma, constata-se que o conceito de feminino e masculino
foram definidos com base em uma cultura patriarcal, fazendo com que
constituissem o conceito desses dois termos de acordo com a vis&ao
machista* introduzida pela sociedade predominantemente patriarcal.

7

A distincao preconceituosa entre mulheres e homens € “justifi-
cada” pelas diferengas bioldgicas entre os dois sexos, diferengas es-
sas estabelecidas por homens que consideram essas particularidades
algo inato de ambos sexos e assim, por conseguinte criando os este-
redtipos de género. (PISCITELLI, 2009).

4 Marina Castaneda (2006) lembra que “Machismo néo significa necessariamente que o
homem bate na mulher, nem que a prende em casa. Expressa-se igualmente por uma
atitude mais ou menos automatica para com os demais; ndo apenas com as mulheres,
mas também com outros homens, as criangas, os subordinados. Pode manifestar-se ape-
nas pelo olhar, pelos gestos ou pela falta de atengdo. Mas a pessoa que esta do outro
lado percebe-o com toda a clareza sente-se diminuida, desafiada ou ignorada. Nao houve
violéncia, repreensdo nem discussao; mas estabeleceu-se, como num passe de magica,
uma relacao desigualem que alguém ficou em cima e alguém embaixo. [...] O machismo
pode ser definido como um conjunto de crengas, atitudes e condutas que repousam sobre
duas idéias basicas: por um lado, a polarizagéo dos sexos, isto €, uma contraposigdo do
masculino e do feminino segundo a qual sdo nao apenas diferentes, mas mutuamente ex-
cludentes; por outro, a superioridade do masculino nas areas que os homens consideram
importantes. Assim, o machismo engloba uma série de definicbes sobre o que significa ser
homem e ser mulher, bem como toda uma forma de vida baseada nele.” (p. 15/16).
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Cabe trazer a lume o conceito de feminino e masculino, desmis-
tificando os esteredtipos criados a partir desses conceitos. Na grama-
tica tem-se o conceito de feminino: “Que se refere a mulher ou a ela é
particular: intuicdo feminina. Que se refere a fémea; proprio de fémea;
que pode ser definido pela presenga de ovario (nos animais); fémeo.
(DICIONARIO ONLINE DE PORTUGUES, [s.d.]) e por outro lado tem-
-se 0 conceito de masculino: “Relativo aos machos: sexo masculino.
Varonil; enérgico”. (DICIONARIO ONLINE DE PORTUGUES, [s.d.])

Analisando os conceitos anteriormente citados, denota-se que
o conceito de feminino carrega referéncia a delicadeza e capacidade
reprodutiva, diferente do conceito de masculino que traz referéncia a
forca, a capacidade fisica. Partindo destas definicbes se pressupde
que as mulheres possuem funcéo especifica e taxativa na sociedade e
de certa forma os homens também, apesar de estes estarem em po-
sicao privilegiada, haja vista o conceito de masculino Ihe trazer menos
limitacdes, os colocando na posicao de poder, comando e forca.

O conceito fixado de feminino € masculino norteou a vida das
mulheres em todos os setores, definindo o que elas poderiam fazer
e quais profissbes poderiam seguir. A histéria da ciéncia demonstra
essas limitagbes quando no século XX deixava-se claro que a Ciéncia
era carreira para homens sendo inapropriado para mulheres. Contudo,
nao é necessario buscar no passado o quanto os esteredtipos de gé-
nero afetaram e afetam as mulheres de forma negativa e preconceituo-
sa. Basta analisar o nUmero de alunas que cursam Pedagogia (CHAS-
SOT, 2004) e o numero de mulheres que estao cursando Engenharia
Mecanica. Percebe-se que a maioria das mulheres estao direcionadas
a profissdes que envolvem o cuidado e 0 ensino e 0os homens estao em
profissdes que lhes colocam em posicao de destaque, poder e chefia.

Na prépria lingua portuguesa a “superioridade” masculina esta
intrinseca, uma vez que para referir-se a um grupo de pessoas (mulheres

40



e homens) emprega-se a palavra “eles”, utilizando esta para referir gru-
pos de pessoas de ambos 0s sexos e grupos de homens, diferente da
palavra “elas” utilizada apenas para mencionar o sexo feminino.

A mulher foi construida com uma natureza — “a natureza femi-
nina”. Ao delimitar o espaco privado e doméstico, a funcédo de
esposa e mae como Unica alternativa digna e possivel ao fe-
minino, enclausura-se a mulher no lar, sem acesso a palavra (a
palavra publica, do poder) e cria-se a representagao de “anjo
e rainha do lar”, figura e lugar santificado que a mulher inter-
pretou como uma homenagem do homem a sua companheira.
(COLLING, 2004, p. 31-32)

A sociedade investe muito na naturalizagao deste processo. Isto
é, tenta fazer crer que a atribuicao do espaco doméstico a mulher de-
corre de sua capacidade de ser mae. Nessa linha, “n&o é dificil obser-
var que homens e mulheres ndo ocupam posicdes iguais na sociedade
brasileira. Embora este fendbmeno nédo seja exclusivo do Brasil [...]”
(SAFFIOTI, 1987, p. 8).

Moreno (1999) entende que a discriminagdo contra mulheres
inicia muito cedo, desde o nascimento ou até anteriormente. Deste
modo, quando as criangas, meninas e meninos, chegam a escola,
j& internalizaram a maioria dos padrdes de conduta discriminatoria.
E seguem modelos de comportamento e de conduta pré-estabeleci-
dos. Entende-se por modelos de conduta, as “diretrizes que guiam o
comportamento dos individuos, suas atitudes e sua maneira de julgar
os fatos e 0s acontecimentos que o0s rodeiam”, enquanto modelos de
comportamento “atuam como organizadores inconscientes da acao,
e € esta caracteristica de inconsciéncia que os torna mais dificilmente
modificaveis”. (MORENQO, 1999, p. 29-30).

A cultura patriarcal como era conhecida vem se transforman-
do e se adaptando aos novos tempos. Ela nao deixou de existir e
tdo pouco perdeu sua forca, apenas esta modificada, transformada.
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Nao deixando de demonstrar que o que é respeitado e amado no
mundo é a figura masculina e o que ela representa (superioridade,
inteligéncia e poder). (PISANO, 2004).

“A feminilidade nao € um espago autbnomo com possibilidades
de igualdade, de autogestao ou de independéncia, é uma construgéao
simbdlica e de valores desenhada pela masculinidade e contida nela
como parte integrante”. (PISANO, p. 6)

O conceito de que o Unico atributo que as mulheres possuem
¢ a intuicéo é aterrorizante, mormente quando se fala em politica (PI-
SANO, 2004) e o espaco das mulheres na mesma, excluindo o sexo
feminino, reafirmando a suposta inferioridade das mulheres para com
0 sexo masculino.

De acordo com Adichie (2015), mulheres e homens sao dife-
rentes em varios aspectos: fisica, hormonal e biologicamente. Tan-
to mulheres, quanto homens sao inteligentes, inovadores, mas as
ideias de género deixam a desejar. Mesmo sendo mais da metade
da populagdo mundial, mulheres s&o minoria nos cargos de poder
e prestigio; e sdo constantemente compelidas a se preocupar mais
com o que 0s homens pensam a seu respeito, do que com a satis-
fagao e realizacao pessoal.

Diante das diversas limitagbes que a cultura patriarcal e por
conseguinte, 0 machismo impdem as mulheres, faz-se necessario o
estudo de formas de diminuir a desigualdade imposta pela sociedade
através de politicas publicas e o cuidado para que governantes com
pensamento e discursos machistas nao reforcem a desigualdade atra-
vés de politicas publicas com esteredtipos de género carregados de
preconceito e menosprezo a mulher.
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A CONCRETIZACAO DOS ESTEREOTIPOS:
COMO O ESTADO CONTRIBUI PARA O
APROFUNDAMENTO DA DESIGUALDADE
ENTRE MULHERES E HOMENS

A reivindicacao por igualdade de direitos € melhores condicoes
de trabalho mobilizou as mulheres trabalhadoras nos Estados Unidos
e Europa no inicio do século XX. Foi durante a Segunda Conferéncia In-
ternacional das Mulheres Socialistas, em agosto de 1910, que a alema
Clara Zetkin prop0s a criagao de uma jornada anual de manifestagoes
por igualdade de direitos, sendo o primeiro dia da mulher, celebrado
em 19 de marco de 1911. (BBC NEWS BRASIL, 2019).

Desde 14, as mulheres alcangaram diferentes conquistas poli-
ticas e sociais, mas a desigualdade de género se mantém: seja no
trabalho, aonde mulheres chegam a ganhar 30% a menos do que 0s
homens ocupando os mesmos cargos, e ainda cumprindo uma dupla
ou tripla jornada com os cuidados da casa e dos filhos; seja na politica,
local “destinado” ao sexo masculino, onde ainda s&o minoria; ou nas
relagdes sociais, quando mulheres e meninas s&o as principais vitimas
da violéncia de género (porque sdo mulheres): por dia, no Brasil, 500
mulheres sdo vitimas de algum tipo de violéncia, seja ela psicoldgica,
patrimonial ou fisica, em muitos casos resultando em sua morte. O pais
é hoje considerado um dos pafses mais violentos e perigosos para as
mulheres, tendo registrado, em 2017, 6 casos de estupro e 25 casos
de violéncia domeéstica por hora! (BUENQO; LIMA, 2019).

Aliado a esses nimeros chocantes, o que esta em pauta hoje
no pals é uma tentativa de retrocesso no campo dos direitos das
mulheres, quando se discute uma reforma da previdéncia que as
penaliza; ou o fim da politica de cotas para mulheres nas eleicdes
e a proibigao do aborto em qualquer situagao (inclusive nos casos
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previstos em lei desde 1940!). Ainda, a demoniza¢ao do feminismo,
que de maneira recorrente é tratado ndo como um movimento que
busca igualdade entre mulheres e homens, e proporcionou importan-
tes conquistas como o direito ao voto, mas como um movimento de
supremacia das mulheres sobre 0os homens.

Diante disso, espera-se do Estado brasileiro a construcao de
politicas publicas e de um discurso que condene a desigualdade e
violéncia que acometem as mulheres. Mas o que se tem visto é jus-
tamente o oposto: quando uma Ministra de Estado vai a publico e
diz que “Meninos vestem azul e meninas vestem rosa”; “Vamos tratar
meninas como princesas € meninos como principes”; “Temos proje-
tos interessantes no Congresso. O mais importante que vamos estar
trabalhando é a questao do estatuto do nascituro. Vamos estabelecer
politicas publicas para o bebé na barriga da mae”; “Me preocupo
com auséncia da mulher de casa” (DIARIO DO NORDESTE, 2018),
ela reforga esteredtipos sobre o que é ser mulher e ser homem (como
o mito de que toda mulher nasce para ser méae) e aponta para como
0 governo vai tratar as questdes de género.

O Jornal El Pais, em um video publicado em sua pagina na internet,
compilou declaracdes do atual Presidente da Republica, Jair Bolsonaro,
sobre mulheres, negros e gays: “foram quatro filhos homens, a quinta
eu dei uma fraguejada veio uma mulher”; “a mulher por ter um direito
trabalhista a mais, a licenga gestante, o empregador prefere contratar
homem (...) eu ndo empregaria com o mesmo salario”; “as minorias tem
que se curvar as maiorias. As minorias se adequam, ou simplesmente
desaparecem”. (EL PAIS, 201 8). As declaragdes de Bolsonaro antes de
assumir a Presidéncia, parecem ter tomado a forma institucionalizada de
descaso em relagéo as questdes de género que afetam a vida de milha-
res de mulheres brasileiras diariamente, seja em forma de discursos que
legitimam a violéncia e desigualdade contra as mulheres, seja em forma
de reformas estruturais, como a da Previdéncia Social ou com a criagéo

44



de um Ministério das Mulheres, Familia e Direitos Humanos que, segun-
do Lola Ferreira (2019) esta “hiperconectada ao discurso evangélico”.

Esse posicionamento do atual governo parece ignorar que o
Brasil € um pais extremamente violento com as mulheres: segundo
relatorio do Forum de Seguranca Publica, de 2019, 3 em cada 10 mu-
lheres s&o vitimas de algum tipo de violéncia.

A permanéncia destes elevados indices revela que as leis, por
si s6, ndo tém o poder de transformar a realidade. Leis sdo
importantes instrumentos para prevencao, conscientizagao e
repressdo, mas devem ser implementadas para que tenham
efetividade. Enfrentar a violéncia contra a mulher exige romper
muitas barreiras, que se estendem desde os “pré-conceitos” e
machismos naturalizados até os fatores que mantém as mulhe-
res em siléncio como temor, vergonha, crenga na mudanga do
parceiro e revitimizag&o por parte de autoridades e da socieda-
de [...]. (SCARANCE, 2019).

As questdes de género entraram definitivamente na agenda es-
tatal brasileira a partir da redemocratizagdo quando, segundo Bugni
(2017), as lutas por igualdade de género e denuncia de violéncia contra
as mulheres saiu do ambito privado para ser denunciado no espaco
publico, também na esteira do movimento internacional pelos direitos
humanos das mulheres.

Sendo género “uma categoria analitica e histérica de diferencia-
¢ao social entre 0s sexos, que se constroi e reconstrdi juntamente com
novas maneiras de articular relagdes de poder” (BUGNI, 2017, p. 56),
trata-se de um processo que reforca esteredtipos de género que faz
homens manterem padrdes de masculinidade e mulheres padroes de
feminilidade. Esse reforco tende a ser danoso a ambos, uma vez que 0s
padrées de masculinidade dizem respeito ao que € “ser homem”, ba-
seado na virilidade, forga fisica e padroes de comportamento violentos,
ao passo que o “ser mulher” tem a ver com fragilidade, docilidade, sub-
missdo e uma natural habilidade para a maternidade e a vida doméstica.
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Reflexo de um Estado patriarcal que tem, historicamente, re-
produzido a desigualdade de género, a sociedade ¢ dividida entre
producéo (homens) e reproducdo (mulheres). Essas concepgdes in-
fluenciam diretamente nas politicas publicas, sendo que as primeiras
politicas brasileiras para as mulheres eram materno-infantis, voltadas
para as criancas®. Talvez a primeira politica publica de impacto sobre a
vida das mulheres tenha sido a criacao das Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher — DEAMs, ainda nos anos 1980: “[...Jsurgiram
como uma resposta oficial a questao da violéncia de género oferecen-
do um espaco de protegdo a mulher vitima de violéncia, de punigéo
para homens agressores, e de publicizagdo da violéncia contra a mu-
lher como um problema social.” (SCARDUELI, 2006, p. 02).

A violéncia de género € uma das mais graves violagbes a direi-
tos humanos, que afeta o direito a salde, o desenvolvimento pessoal,
a integridade fisica e, em casos extremos, mas n&o raros, o direito a
vida. Para o combate a essa violéncia, necessaria a denuncia perma-
nente da discriminacéo e da excluséo das mulheres e, além da sangao
estatal ao comportamento violento dos homens, uma sancao social.

Rua (2013) observa que a divergéncia entre individuos em socie-
dade n&o é algo incomum, pois divergéncias, competicéo e confrontos
acontecem, mas devem obedecer a regras e limites para garantia do
bem-estar da coletividade. Observa a autora que este processo nao é
natural e para que aconteca ha dois meios: “a coergao pura e simples,
de um lado; e a politica, de outro.” (p. 06).

Aplicada a fim de administrar o conflito, a coergao refere-se ao
conjunto de atividades de repressdo e de punigao das trans-
gressoes as normas, mediante a aplicagéo, potencial ou efetiva,

5 De acordo com o Ministério da Saude: “No Brasil, a saude da mulher foi incorporada as
politicas nacionais de salde nas primeiras décadas do século XX, sendo limitada, nesse
periodo, as demandas relativas a gravidez e ao parto. Os programas materno-infantis, ela-
borados nas décadas de 30, 50 e 70, traduziam uma visao restrita sobre a mulher, baseada
em sua especificidade bioldgica e no seu papel social de méae e doméstica, responsavel
pela criagéo, pela educagéo e pelo cuidado com a saude dos filhos e demais familiares”.
(BRASIL, 2004, p. 15).
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da violéncia fisica. Do ponto de vista estratégico, a coergao é
uma alternativa de utilizagéo restrita, ja que, quanto mais utiliza-
da, menor a sua efetividade e mais elevado resulta o seu custo.

Resta, entéo, a politica. A politica envolve coercéo em potencial,
mas n&o se limita a ela. Ao contrario: admite varios outros me-
canismos, destinados a tornar desnecessaria a propria coergao.
(RUAS, 2013, p. 06).

Secchi (2012) lembra da importancia de se conhecer o contexto
onde a politica publica & desenvolvida para entender a dinamica poli-
tica, o comportamento dos atores e os efeitos das politicas publicas.
Ja Ruas (2013) observa que a depender das decisdes imperativas do
Estado, haverd um maior ou menor envolvimento dos atores, nas di-
ferentes fases e atividades da politica publica.® Para a autora, esse
carater imperativo se traduz nos instrumentos que compde as politicas
publicas, como legislacéo, recursos financeiros e humanos, subsidios
e incentivos diversos e, em Ultima instancia, a coercéo.

Desta forma, apesar de haver uma série de atores envolvidos
na construgado de uma politica publica, que podem ser estatais ou nao
estatais, 0 que torna decisivo que uma politica seja “publica”, € seu
respaldo pela autoridade e, portanto, o poder coercitivo do Estado.
Assim, as seguintes caracteristicas integram as politicas publicas, com
a autoridade publica em primeiro lugar:

a) institucional: a politica é elaborada ou decidida por autorida-
de formal legalmente constituida no &mbito da sua competéncia
e é coletivamente vinculante; b) decisério: a politica € um con-
junto de decisdes, relativo a escolha de fins e/ou meios, de lon-
go ou curto alcance, numa situagao especifica e como resposta

6 Secchi (2012) observa que, apesar das diferentes versées desenvolvidas para a visualiza-
¢ao do ciclo de uma politica publica, de forma resumida, este ciclo pode ser assim resumi-
do: 1. Identificagao do problema; 2. Formagao da agenda; 3. Formulagao de alternativas;
4. Tomada de deciséo; 5. Implementagao; 6. Avaliagao e 7. Exting&o. Lembra ainda que,
apesar de sua utilidade para fins didaticos, este ciclo “raramente reflete a real dinamica ou
vida de uma politica publica. As fases geralmente se apresentam misturadas, as sequén-
cias se alternam.” (p. 33).
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a problemas e necessidades; c) comportamental: implica agao
ou inacgao, fazer ou nao fazer nada; mas uma politica é, acima
de tudo, um curso de agéo e nao apenas uma decisao singular;
d) causal: sdo os produtos de agbes que tém efeitos no sistema
politico e social. (SARAVIA, 2006, 31. Grifo nosso).

Portanto, ao olhar as politicas publicas para mulheres no Brasil,
observa-se que, historicamente, elas se desenvolveram a partir da mo-
bilizacdo de atores da sociedade civil - sobretudo movimentos de mu-
lheres - e passaram a fazer parte da agenda estatal, tendo em vista que
avioléncia contra a mulher foi reconhecida como um problema publico.

Dos anos 1980 até o presente, essas politicas se aperfeicoaram,
sobretudo no campo da coergao estatal, com a promulgacgao de leis
que punem agressores de mulheres. Mas ainda existem outros temas
gue devem fazer parte da agenda das politicas, como a diviséo sexual
do trabalho, a (pouca) participagao politica das mulheres (apesar da
politica de cotas para mulheres na politica) e os direitos sexuais e re-
produtivos, para citar alguns.

No momento, o atual governo n&o tem dado mostras de que pre-
tenda avancar nesta agenda. Ao contrario, como vimos acima, o cami-
nho parece ser inverso. Ao invés de enfrentar o que Biroli (2017) chama
de “dualidade entre publico e privado”, em aluséo as relacdes de poder
na esfera privada, que tem consequéncias na esfera publica, seus inte-
grantes adotam discursos de naturalizagao acerca dos papéis sociais
atribuidos a mulheres e homens, ao passo em que fragiliza politicas pu-
blicas, em uma cruzada contra o que tem sido chamado de “ideologia
de género”.” Neste sentido, sdo importantes as palavras de Biroli (2017):

Qual o horizonte para a transformagao? O acesso de mulheres

a posicdes de poder pode ser tomado como um signo de mu-
danca, mas, se essa mudanca permanece situada nos limites

7 Ver discurso de posse do Presidente Jair Bolsonaro, no dia 1° de janeiro de 2019. Disponi-
vel em: <https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/01/01/bolsonaro-fala-em
combater-ideologia-de-genero-veja-integra-do-discurso.htm>. Acesso em 28 mar. 2019.
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de outras hierarquias e formas de exploragdo, seu beneficio é
circunscrito ao de algumas vidas privilegiadas. O acesso de
uma minoria de mulheres brancas a cargos de alta remune-
racdo € um dos signos do enfraquecimento da associacéo
histérica entre mulher e domesticidade, que esteve presente
na legislagao e no cotidiano da sociedade brasileira até muito
recentemente. O fato de que continue a ser um eixo dos con-
flitos relativos aos papéis de género expde padroes miséginos
e sexistas ainda existentes. (BIROLI, 2017, p. 13).

Nao se pode entéo, perder o horizonte de que as politicas pu-
blicas s&o propostas de resolugdo de problemas trazidos pelos atores
que o governo deve implementar mediante o Estado. O direito ao voto, a
participagao politica, o direito a educacao, ao exercicio de determinadas
profissoes, faz parte da luta pela igualdade e a denlincia de uma socie-
dade patriarcal. Ou seja, as lutas das mulheres por direitos influenciaram
a criacao de politicas publicas. Mas no atual momento politico pelo qual
passa o Brasil, 0 horizonte para consolidagdo das politicas existentes e
a implementacéo de novas politicas para mulheres parece incerto.

CONSIDERAGCOES FINAIS

“Aigualdade é uma das promessas mais inacabadas da moder-
nidade”, séo palavras de Eleni Varikas (2009), que fazem todo sentido
no contexto trazido neste trabalho, de investigacao sobre a relagao
entre esteredtipos de género e desigualdade entre mulheres e homens.

Apesar de todos 0s avangos sociais, dos novos espagos ocu-
pados pelas mulheres, de um conjunto legislativo importante, em nivel
internacional e local, permanecem os desafios de desconstru¢cao nao
somente dos esteredtipos, mas dos discursos que os reforcam.

Uma lei, pura e simplesmente, ndo consegue modificar séculos de
cultura patriarcal, com discursos e praticas profundamente enraizadas na



sociedade. E preciso evoluir. Essa evolugéo passa também — e sobretudo
— pelo Estado. E a principal ferramenta para tanto séo as politicas pu-
blicas, nas mais diversas areas: educagéo, salde, seguranga, trabalho,
enfim, que agem diretamente na vida das pessoas.

Nessa esteira, discurso e pratica devem caminhar em sintonia.
N&o é possivel pensar que um governo, cujo conjunto de integrantes
promove um discurso de demonizacéo do feminismo, de reafirmagéo
de papéis de género — homem provedor, mulher progenitora — de dis-
seminagéo do medo de uma suposta “ideclogia de género” que estaria
colocando as familias em risco (!), tenha alguma preocupacéo com o
fortalecimento ou construgédo de politicas publicas que protejam as mu-
lheres da violéncia e garantam sua igualdade em relagédo aos homens.

O fato de as mulheres terem, ao longo do tempo, alcangado um
maior grau de independéncia, ao terem ocupado outros espagos como
as escolas e universidades, ou quando tem seus direitos assegurados
em lei, ndo reduz a complexidade dessas transformacdes. As proprias
mulheres, inseridas em uma cultura patriarcal e machista, tém dificul-
dade para compreender seu lugar no mundo.

As politicas publicas devem, portanto, trazer uma dimenséo
feminista, uma luta pela redefinicdo dos papéis histérica e social-
mente atribuidos a mulheres e homens. O discurso de que “meninos
vestem azul, e meninas vestem rosa” ndo pode ser o fio condutor das
politicas publicas, e sim, a denuncia permanente da discriminagao e
exclusdo das mulheres.
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CONSIDERAGCOES INICIAIS

Este trabalho® tem o propdsito de fazer algumas reflexdes sobre
as territorialidades, as politicas publicas e a imigragéo feminina inter-
nacional recente em municipios do Vale do Taquari, regiéo situada no
centro do Rio Grande do Sul. Devido a sua diversidade econbmica, a
regido se destaca pela oferta de empregos formais, sendo esse um
dos principais indicativos da atragédo de imigrantes internacionais.

Com base nesta realidade, o percurso investigativo priorizou o
universo das mulheres imigrantes internacionais que ingressaram na
regiao a partir de 2010, momento esse pela demanda significativa de
ma&o de obra, especialmente nos segmentos industrial e de prestagéo
de servicos, e da busca por trabalhadores internacionais para suprir 0
quadro funcional das empresas localizadas em municipios da regiéo.

A partir desse contexto, foram identificados na pesquisa os mu-
nicipios do Vale do Taquari/RS com maior representatividade de mulhe-
res imigrantes com vinculo de trabalho formal em 2018, a fim de alcan-
car as participantes da pesquisa para compreender as territorialidades
(re)construidas no local de acolhimento.

E possivel observar que, no periodo entre 2010 e 2018, o Vale
do Taquari/RS registrou um crescimento de trabalhadores imigrantes
internacionais na ordem de 2.183,3%, ou seja, de 60 trabalhadores,
em 2010, passou para 1.310, em 2018. Em relacdo ao estado do
Rio Grande do Sul, a m&o de obra migrante com vinculo de traba-
lho formal, em 2018, correspondia a 8,47% do total de m&o de obra
estrangeira (15.469), enquanto, em 2010, representava 1,7% desse
contingente populacional (3.571). (BRASIL, 2019).

8 Os resultados da pesquisa realizada foram apresentados durante o X Seminario Internacional
sobre o Desenvolvimento Regional, realizado na Universidade de Santa Cruz do Sulem 2021.
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Em 26 municipios dos 33 que compdem o Vale do Taquari/RS,
houve a presenca de imigrantes em atividades laborais formais, represen-
tando 78,79% de abrangéncia regional. Lajeado, Encantado, Pogo das
Antas, Arroio do Meio, Estrela e Teutdnia s&o os municipios com maior
presenca de imigrantes internacionais no mercado de trabalho formal.
Nestes municipios, o nimero de imigrantes homens (792) empregados é
84,61% superior ao nimero de imigrantes mulheres (429) empregadas.

Na nossa pesquisa, estes foram os municipios selecionados
para a realizacdo de 07 entrevistas semiestruturadas com mulheres
imigrantes. A escolha, neste caso, foi de mulheres imigrantes inter-
nacionais dispostas a colaborar com o estudo, independente de con-
digao social, cultural, econdmica, intelectual e profissional, mas que
ingressaram a partir de 2010 no Vale do Taquari/RS e estiveram com
vinculo no mercado de trabalho formal até 2018.

Ismenya, Sophia, Darline, Widelene, Lovelie, Nana e Shara cons-
tituiram o grupo de mulheres imigrantes internacionais participantes
da pesquisa. Os nomes utilizados sao ficticios, tanto das imigrantes
quanto de familiares citados, visando preservar sua identidade e priva-
cidade. As narrativas, a partir das entrevistas realizadas, de modo pre-
sencial, sdo apresentadas ao longo do texto. As mulheres imigrantes
que fizeram parte da pesquisa apresentam quatro diferentes naciona-
lidades (haitiana, peruana, colombiana e nigeriana) e as idades variam
entre 25 e 52 anos. A maioria delas é casada, tendo entre nenhum
e 3 filhos. Quanto a escolaridade, trés mulheres imigrantes cursaram
ensino médio completo; duas, ensino fundamental incompleto; uma,
ensino superior incompleto; e uma, ensino superior completo.

A ocupagéao das entrevistadas no mercado de trabalho formal
€ em cargos de nivel operacional, em industrias de transformagao
de produtos alimenticios e em empresas de prestagéo de servigos.
Uma das mulheres imigrantes estava sem emprego formal na oca-
siao da entrevista, mas suas experiéncias anteriores também foram

55



em cargos operacionais, no segmento alimenticio. Conforme recorte
do estudo, reitera-se que as sete mulheres imigrantes entrevistadas
ingressaram a partir de 2010 no Vale do Taquari/RS e estavam empre-
gadas no mercado de trabalho formal em 2018.

As reflexdes com as mulheres imigrantes nos possibilitam melhor
debater sobre a necessidade de politicas publicas de base territorial, so-
bretudo caracterizada pela valorizagdo das caracteristicas e fungoes so-
ciais de cada territério, em oposicéo ao enfoque vertical tradicional que
segmenta a acdo governamental em setores de atividades separados/
isolados, na diregéao de ressignificar os territorios de intervencéo publica.

Esta tendéncia associa-se a de “transversalizagao de politicas
publicas”, inclusive voltada para os imigrantes, a partir da qual promo-
ve-se a integracdo concertada entre atuacdes da administragcao publi-
ca aos seus varios niveis seja através da geracao de projetos comple-
mentares e sinérgicos ou em co-gestao.

Brandao (2007) é um dos autores que propde o uso de escalas
regionais apropriadas para a intervengao estatal por meio de politicas
publicas. Para esse autor, as politicas de desenvolvimento com maio-
res e melhores resultados s&o aquelas que néo discriminam nenhuma
escala de atuacao e reforcam as acdes multiescalares (microrregio-
nais, mesorregionais, metropolitanas e locais) e possam auxiliar na
construgdo de escalas espaciais analiticas e politicas adequadas a
cada problema concreto no interior de um territério.

Ao levar em conta as questdes migratérias, o planejamento e
a avaliagado de politicas publicas de base territorial podem levar em
conta ainda alguns fatores que irdo diferencia-las entre si. Por um
lado, as demandas de imigrantes podem se diferenciar em relacao
ao tipo de politica publica (educagao, saneamento, salde, habita-
cao etc.), que as distingue enquanto politicas setoriais especificas.
Por outro lado, essas mesmas politicas se diferem pelo dmbito de
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sua cobertura, o que pode ser definido pelos gestores e organismos
responsaveis, sobretudo quanto ao publico a ser envolvido, os crité-
rios de incluséo e, em alguns casos, as localidades especificas para
sua execucdo. Nesse sentido, a cartografia temética pode ser uma
ferramenta interessante como possibilidade de analise da compreen-
sao das territorialidades e das demandas dos imigrantes e refugiados
gue se estabelecem em determinados territérios.

A CARTOGRAFIA TEMATICA COMO
POSSIBILIDADE DE COMPREENSAO
DAS TERRITORIALIDADES

A cartografia tem potencial analitico que destina-se a elabora-
cao de mapas, cartas, plantas, entre outras formas de expressao ou
de representacdo de objetos e de ambientes fisicos e socioecon6-
micos, numa tentativa de os sujeitos conhecerem os territérios que
habitam (IBGE, 2020b). Refere-se, portanto, a um modo de mapear
a realidade no campo, de acompanhar processos de producéo, de
possibilitar 0 acompanhamento de movimentos e intensidades dos
sujeitos que integram a producéo de territorios. A elaboracéo de ma-
pas também pode permitir a visualizagao da territorialidade espacial
de uma populacdo especifica, neste caso, de mulheres imigrantes
em municipios do Vale do Taquari/RS.

Em outras palavras, o procedimento de cartografar possibilita
informagdes de controle e de poder do territério, bem como ilustra
a fracdo de espaco que é controlada, ou que se pretende controlar.
Conforme asseguram Fonseca e Kirst (2003), a cartografia cria re-
lagbes de diferenca entre “territorios” para dar conta de “espagos”,
investigando os elementos provenientes do territério, como “[...] ma-
térias fluidas, forgas tendenciais, linhas em movimento — bem como
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fragmentos dispersos nos circuitos folheados da memaéria” (KASTRUR,
2007, p. 21), pois a cartografia investiga um processo de producao e
n&ao a representacado de um objetivo previamente estabelecido.

Assim, fica claro que a representagao em cartografia demonstra
a intencionalidade de quem a concebe, constituida nao sé pelo sujeito,
mas também pela interacdo que ele estabelece, definindo elementos
a serem demonstrados e dando a nocao de estabilidade ao controle
territorial, bem como, denominando as fragbes de espaco como ultili-
zadas para determinadas fungbes. Santos (2019, p. 44) explica que
“[...] a cartografia & o espaco representado, ou seja, € uma imagem do
espaco, deste territdrio visto/vivido”. Uma cartografia pode ser, entéo,
um instrumento para legitimar ou refutar estas acdes, ou, ainda, este
territério, sendo a sua producéo e posse um importante referencial de
reivindicacéo territorial dentro de estratégias individuais e coletivas.

Com base nesse argumento, apontamos a importancia de regis-
trar, por meio da cartografia, as relagoes e 0s espacos frequentados
pelas mulheres imigrantes, a fim de identificar como produzem suas
compreensdes e constituem espacialmente suas territorialidades, o
que também favorece a revisédo de concepgbes hegeménicas e dico-
tbmicas sobre o territdrio que vivem.

AS MULHERES IMIGRANTES NO VALE DO
TAQUARI: EM BUSCA DE DIALOGOS POSSIVEIS
PARA POLITICAS DE BASE TERRITORIAL

O Vale do Taquari/RS vem tendo influéncia da dinamica relaciona-
da a novos modelos de urbanizagao (com centros comerciais, condo-
minios de sobrados, condominios fechados) e criagdo de novas centra-
lidades em areas periféricas de alguns municipios. Para identificar essas
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novas centralidades na perspectiva de mulheres imigrantes perguntou-
-se as participantes deste estudo se gostam de seus locais de residén-
cia; quais os espagos publicos utilizados nos locais de residéncia; e
quais os espacos publicos preferidos nos municipios de residéncia.

De modo geral, as entrevistadas deixam transparecer a satisfa-
¢ao de residirem nos locais atuais, assim como a segregacao espa-
cial existente que tende a diferenciar cada vez mais as classes sociais
em diferentes espagos urbanos nos municipios do Vale do Taquari/RS.
Isso fica evidente nas narrativas de Sophia, Darline e Widelene.

“Com as nossas economias deu pra comprar essa casa, nesse
bairro. A casa ¢ velha, precisa de muitas reformas. Vamos fazer
as melhorias aos poucos” (Sophia).

“Conseguimos alugar um apartamento, mas é bem pequeno,
no (bairro) Séo Cristévao” (Darline).

“Procuramos bastante casas, em varios lugares aqui (em) Arroio
do Meio, até alugar essa, a mais barata. Aluguéis muito caros
aqui” (Widelene).

A segregacgao espacial gera varios problemas as cidades, espe-
cialmente a desigualdade entre as classes sociais que possuem menos
recursos financeiros para aquisicdo ou locacéo de imoveis (CARLOS,
2007). Nessa situagéo encontram-se as trés imigrantes e, certamente,
outros migrantes provindos de diferentes paises, geralmente em busca
de melhores condicbes de vida, nao restando outra alternativa senao
moradias populares, em areas periféricas e com precos mais acessiveis.

Buscando conhecer as areas onde as mulheres imigrantes resi-
dem se observou caracteristicas que as diferem. As éreas centrais onde
Ismenya e Lovelie habitam apresentam maior densidade demografica,
com regular fluxo de carros e de pedestres; a area periférica que Nana
reside apresenta menor densidade demogréfica e maior espagos livres
e verdes, associando a tranquilidade e proximidade com a natureza,
ao siléncio e ao pouco movimento de carros; as areas periféricas que
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Shara e Sophia residem apresentam moderado fluxo de carros e regular
fluxo de pedestres; e as areas periféricas que Widelene e Darline resi-
dem apresentam regular fluxo de carros e de pedestres.

Nas éareas periféricas e em uma das éareas centrais, as opgdes
de horério de transporte coletivo s&o limitadas e nem sempre atendem
adequadamente, embora isso ndo chega a ser um problema, afirmam
as mulheres imigrantes, pois deslocam-se de bicicleta, a pé e, even-
tualmente, de carona com colegas de trabalho ou conhecidos do local.
Contudo, as razdes por optar por essas formas de deslocamento € a
incompatibilidade de horarios do transporte coletivo e, sobretudo, o
custo desse transporte coletivo. Essa constatagdo converge para o
que Carlos (2007) afirma: o acesso restrito as formas de mobilidade
restringem as formas de apropriagéo da cidade, limitando seu uso.

De acordo com a mesma autora, o sistema capitalista cria de for-
ma particular a organizacéo das cidades (CARLOS, 2007). H& grupos so-
ciais excluidos do acesso ao transporte coletivo que atende suas neces-
sidades, excluidos do acesso ao lazer, a cultura, a educagéo, a salde, a
moradia e tantas outras dimensdes que s&o vivenciadas cotidianamente
pela populagéo. A estrutura das cidades tem obedecido prioritariamen-
te questdes econdbmicas e ndo sociais, produzindo desigualdades de
renda. E na falta de renda, as pessoas acabam aceitando a condicao
exercida pela cidade como alternativa de vida (MONDARDO, 2009).

Nesse contexto, cabe a seguinte analise: considerando a remu-
neracdo media mensal liquida de R$ 1.583,00 das mulheres imigrantes
entrevistadas em 2020 e o desconto de 6,0% sobre o salario, se aderi-
rem ao beneficio do vale-transporte, o custo-beneficio torna-se inviavel',
conforme declara Nana: economizo transporte, com esse valor pago ou-
fra conta. Fica claro que o orgamento financeiro familiar segue um plane-
jamento e um controle de receitas (entradas) e despesas (saidas) para
que as contas fixas e prioritarias sejam atendidas e os sonhos contem-
plados. Nana prossegue dizendo: “Vamos para o trabalho de bicicleta.
E econémico [...], mas quando chove, quando ¢ frio, é dificil’.
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Observa-se que a renda do individuo determina o uso (ou nao)
do transporte coletivo urbano para a circulagéo. “Quanto maior a ren-
da, mais acessivel a cidade se torna, e vice-versa” (BERGAMASCHI,
2014, p. 42). Diante disso, faz sentido a descrigdo de acessibilidade
que Mondardo (2009, p. 66) compartilha como sendo “[...] a mobilida-
de para a realizacéo das necessidades [...]”. Ou seja, a acessibilidade
urbana se refere a possibilidade e condicdo de alcance para utilizagcao
de espacos, transportes, servigos, além de atributos fisicos, que s&o
melhorias criadas de modo a proporcionar avancos sociais (praticida-
de, conforto) para uso coletivo, valorizando o espaco publico, portanto,
valorizando a cidade e a populacao.

A mesma pratica € percebida em Widelene: “Vou no trabalho de
bicicleta ou a pé, aqui é sequro. Sempre tem gente indo ou voltando. E é
perto”. Na area periférica em que Widelene - reside em Arroio do Meio/
RS - hd uma das unidades de uma grande cooperativa da regiao, empre-
gadora de dezenas de trabalhadores, inclusive ela, e véarias outras em-
presas prestadoras de servicos de menor porte que também empregam.
Isso, por si s6, ja ocasiona fluxo regular de pedestres (trabalhadores)
que circularem diariamente e passam a se relacionar, gerando sentimen-
to de seguranga e “familiaridade” uns aos outros, independente do tur-
no: “De noite tem mais homens, e é tranquilo também”, conclui Widelene.

Nesse cendrio, Darline tem a experiéncia de alguns horérios es-
tendidos e relata: “Quando preciso trabalhar até mais tarde da noite,
meu marido vem me buscar de bicicleta. Nos dias muito chuvosos e
frios, uso Uber?”. Por meio das narrativas nota-se que a seguranga € um
elemento que permeia fortemente a maneira como as mulheres imigran-
tes percebem e se relacionam com os espacos. No caso de Darline, a
“noite” causa sensacao de inseguranca e medo por diferentes moti-
vos, sinalizando que, conforme o local e o horario, o pleno acesso dos
espacos publicos para as mulheres sdo limitados, contribuindo para
relacbes de dependéncia e vulnerabilidade, destituindo sua autonomia.
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A vulnerabilidade do individuo se define sempre em relagéo a
algum tipo de ameacga (situagdes de risco ou constrangimentos) € o
acesso a rede social, constituida pelo marido, pela carona com colegas
de trabalho ou pelos conhecidos do local onde residem mostra-se, mais
uma vez, relevante na medida em que ajuda a minimizar a inseguranga
das imigrantes. Mas como enfatiza Bilac (2006), a inseguranga néo pode
ser ignorada ou transferida para outrem; ela é matéria-prima para se
entender a vulnerabilidade vivida na sociedade. Reconhecer que a inse-
guranga envolve fendmenos de natureza multidimensional e relacional
(econdmico e social) é fundamental para combater a vulnerabilidade.

Outro ponto importante € mencionado por Widelene, ao comen-
tar sobre a predominancia masculina no turno da noite. Identifica-se a
complexidade de elementos associados ao trabalho formal noturno, em
que o género tem forte influéncia quando se analisa aspectos da vida
familiar, especialmente para as mulheres, em funcao do papel tradicio-
nalmente atribuido a elas quanto aos cuidados com a familia e a casa.

Estudos sobre a rotina familiar entre trabalhadoras indicam um
esforgo das mulheres para adaptar os horarios dos filhos em casa e
na escola, a organizagéo das refeicdes aos turnos dos filhos e do ma-
rido, a distribuicao temporal e adiamento de servicos domésticos que
possam gerar ruidos e atrapalhar seu sono diurno (KNAUTH; COS-
TA, 1996), a frequéncia a rede de sociabilidade (relagdo com amigos,
atividades religiosas e de lazer), entre outras atividades. Os mesmos
estudos também indicam a colaboragdo dos familiares nessa rotina,
sinalizando a aceitag&o do trabalho noturno. Resguardada as devidas
caracteristicas individuais relacionadas a salde e ao bem-estar, e as
condicdes laborais e de seguranca publica, Knauth; Costa (1996) res-
saltam que quando ha apoio do meio familiar e social torna- se mais
facil obter sucesso em turnos de trabalho diversos.

Esse apoio, somado ao desejo de trabalhar, é percebido na fala
de Lovelie: “Gosto de trabalhar! Preciso trabalhar, ndo importa horario!”
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Observa-se que os beneficios financeiros do trabalho sdo importantes
como estratégia de sobrevivéncia humana, e a desigualdade de aces-
so as condigbes de emprego e renda levam a uma situacédo de vulne-
rabilidade, que corresponde a uma condicao de fragilidade material e/
ou social do individuo, sobretudo dessas mulheres imigrantes.

Diante disso, faz-se necessario identificar o perfil dos imigran-
tes no Brasil. Segundo Almeida (2015, p. 183), os imigrantes prati-
camente ndo possuem vinculos empregaticios no pais ou quando
possuem s&o “[...] vinculos frageis, sem uma profissdo definida, se-
mi-qualificada”, além de nenhum ou precario conhecimento da lingua
portuguesa e pouca insergao social para ampliar sua rede de rela-
coes. Esses elementos podem intensificar a dificuldade de insercao
no mercado de trabalho ou oportunizar vagas para atividades essen-
cialmente de nivel operacional. Em parte, é o que se observa no perfil
dos imigrantes do Vale do Taquari/RS.

Resgatando o valor médio mensal que as mulheres imigrantes
entrevistadas recebem atualmente e comparando com a média rece-
bida ha dois anos, observa-se que a politica salarial das empresas do
Vale do Taquari/RS para cargos operacionais praticamente nao alterou.
De R$1.567,50 mensal em 2018 passou para R$1.583,00 mensal em
2020, equivale a faixa de 1,5 salario minimo mensal. O rendimento mé-
dio real efetivamente recebido de todos os trabalhos das pessoas ocu-
padas no Rio Grande do Sul em novembro de 2020 foi de R$ 2.413,00
e no Brasil, no mesmo periodo, foi de R$ 2.205,00 (IBGE, 2020a). Ao
relacionar os valores, nota-se que a remuneracao paga no Vale do
Taquari/RS é bastante inferior a média do estado e do palis.

Em relagédo ao segundo questionamento, sobre os espacos pu-
blicos utilizados nos locais onde residem, as mulheres imigrantes sao
unanimes em destacar a igreja, a praca (ou o pargue) € o supermercado.
A unanimidade sinaliza que estas mulheres ocupam os espacos dispo-
niveis na periferia e que as mudancas de centralidade alteram a forma
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de se relacionar de uma populagdo. As igrejas, por exemplo, nas novas
centralidades, representam espacos de forte identidade cultural, que ex-
pressam memoarias, valores e crengas observados na demonstracao de
religiosidade especialmente entre as mulheres haitianas entrevistadas.
Suas presencas nos extensos cultos em domingos de manha (das 8h as
12h) sdo uma pratica assidua na periferia, e incorporam uma dimenséao
simbdlica e afetiva, de trocas espirituais e de vida. (SANTOS, 2002).

Com as determinagdes de medidas de isolamento social para
contingenciamento do novo coronavirus, os encontros na igreja pas-
saram a ser quinzenais e, em determinados momentos, foram suspen-
sos. Contudo, mesmo em meio a esse periodo pandémico, Widelene
e Nana persistem na fé. Substituiram os cultos presenciais por cul-
tos disponiveis gratuitamente em determinados canais de televiséo, e
orientam as conterraneas a assistirem, afinal a religiosidade esté as-
sociada a indicadores de bem-estar psicolégico, com pensamentos e
comportamentos positivos. (SANTOS, 2002).

Outro espago mencionado pelas mulheres imigrantes como
preferido em suas areas residenciais foi a praga (ou o parque), re-
velando a importancia desse espaco publico, com equipamentos de
brinquedos e bancos, e vegetacao e arborizacdo. Mais uma vez apa-
rece a valorizacdo da tranquilidade, da seguranca e da qualidade
ambiental para o lazer da familia.

O espago “supermercado” € compreendido pelas mulheres
imigrantes como publico, e nao se desconstruiu essa ideia proposi-
talmente, tentando compreender o que ele representa. Resgatando
suas trajetorias de vida, quatro das sete entrevistadas vivenciaram
um passado sofrido, de luta pela sobrevivéncia em meio a poucos
recursos. De acordo com elas, nem sempre havia comida para todos
os integrantes da familia, muito menos para fazer mais de uma refei-
cao diaria. A possibilidade de ir ao supermercado e poder comprar,
mesmo de maneira comedida, é avaliada pelas mulheres imigrantes
como uma conquista, e motivo de felicidade.
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Além disso, o ambiente do supermercado é bonito, organizado,
iluminado e colorido por meio da vasta variedade de itens (alimen-
tos, bebidas, produtos de higiene e beleza, utensilios, entre outros), os
quais afirmam apreciar. Ao comparar as experiéncias, Lovelie aponta:
‘Néo existe nada disso no Haiti. La vende comida na rua. O terremoto
destruiu o que faltava”.

O sentimento de ir ao supermercado também é relatado por So-
phia: “Me realizo no supermercado. Adoro comprar potes coloridos, en-
feitar a cozinha. Preciso até me controlar porque as vezes a gente com-
pra sem precisar’. O relato de Sophia permite compreender 0 quanto
a geragao de emprego e de renda oportunizam a mulher mudanga no
espaco publico e, na medida em que conquista emancipagao econo-
mica, provoca mudanga no préprio comportamento, ampliando seu
horizonte e sua perspectiva. A melhoria se concretiza também na esfe-
ra da subjetividade, por meio da elevagao da autoestima, da percep-
cao de capacidade, independéncia, liberdade e realizacéo pessoal.

Nos critérios para o consumo no supermercado, constatou-se a
estreita relacao existente entre os itens (produtos) e as condicdes so-
cioecondmicas. A compra € realizada pelas mulheres imigrantes pela sua
capacidade de anélise criteriosa do valor monetério e do beneficio de
cada produto, afirmam. Esses critérios definem, em vérios momentos, a
selecao dos produtos, conforme relato de Lovelie: “Vejo os tipos dos pro-
autos em promog¢&o. Analiso se vale a pena, entao, se gosto compro; ou
nao compro”. Observa-se um posicionamento relacional, em que a de-
cisao de compra esta ligada ao aspecto material (custo) e simbdlico do
produto, na medida em que “os tipos dos produtos” s&o considerados,
ou seja, 0 que aquele produto representa, além da dimensao econémica.
Neste caso, as representacdes simbdlicas podem ser compreendidas
como qualidade, preferéncia, praticidade, confianga, status, entre outras.

O tempo com a familia/amigos/colegas é tempo para a reprodu-
¢ao social, para o viver e conviver, para as oportunidades de didlogo,
socializacao, trocas e territorialidades. Por isso, o tempo social ndo
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pode ser subordinado ao tempo econdmico, nem vice-versa. Os “dois
relégios” devem funcionar sincronicamente (CHIESI, 1989). Nessa
compreensao, as relagoes e interacdes entre as pessoas em conver-
géncia com os lugares (ambiente) resultam num conviver por meio de
redes. Sasaki e Assis (2000) definem a rede como uma teia, caracte-
rizada pelo conjunto de lacos sociais que ligam as comunidades de
origem € de destino. Esses lacos unem migrantes e nao migrantes,
que se territorializam no viver e conviver, por meio de relacionamentos
interpessoais e expectativas mutuas.

Quanto a terceira pergunta, de quais os espagos publicos
preferidos nos municipios que residem, as narrativas das mulheres
imigrantes entrevistadas deixam claro que sao limitados, por opcao,
por falta de recursos e pela situacdo da pandemia do novo coro-
navirus. Nana reconhece que quase nao frequenta lugares, so vai
a eventos promovidos pela igreja: “Prefiro ficar em casa. Mas quan-
do tem evento da igreja, vamos. E vamos na praca com a (Meyya),
para brincar”. Widelene reitera sua preferéncia e também destaca as
festas. “O lugar que eu gosto é a Igreja, ver minhas amigas la; e as
festas da Igreja. Mas agora tem Covid, ndo da’.

Constata-se nas narrativas de Nana e Widelene a ligacao com
0 espacgo da igreja, 0 qual proporciona muito mais do que encontro
e celebracao religiosa entre as imigrantes. A igreja proporciona in-
tegracdo, sociabilidade e cria lagos de identidade e solidariedade
entre as participantes. E as festas sdo momentos de confraterniza-
¢ao, integracdo, unido, encontro entre os imigrantes que convivem
no territério, reproduzindo e mantendo territorialidades por meio de
relagOes sociais e de valores internalizados na cultura de origem e de
destino, numa dindmica que transcende o econdmico, porque possuli
dimenséao simbdlica, afetiva.

Darline diz que gosta de sair e frequenta o Jardim Botanico,
o Parque dos Dick e os espagos de natureza préximos a Univates:
“Gostamos muito de natureza, é o nosso programa aos domingos de

66



tarde”. Ela também lembra de bons momentos de encontros com os
familiares dos colegas de trabalho do marido, interrompidos desde
meados de margo de 2020 em fungao da pandemia da Covid-19.

Shara relata que um carro facilitaria o deslocamento da familia
para conhecer lugares na regiao, e “por nao ter ficamos mais em casa.
Temos uma area verde ao lado do nosso apartamento, vamos mais la”.
Ja Lovelie gosta de passear pelo centro e na praga proxima de casa.
A necessidade de distanciamento social tem contribuido para a deci-
sdo de permanecer em casa, além da falta de transporte e de recur-
sos financeiros. Como ja mencionado, a figura a seguir apresenta a
reprodugéo social das mulheres imigrantes entrevistadas, a partir dos
espacos que mais circulam e vivem.

Figura 1 - Espacos ocupados pelas mulheres
imigrantes participantes da pesquisa

Fonte: Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul, COREDE Vale do
Taquari (2010), adaptado com base nos dados da pesquisa (2021).
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Como se verifica por meio do levantamento, as areas em que
as mulheres imigrantesentrevistadas residem dispdem dos servicos e
espacos que apreciam, justificando suas narrativas de atendimento as
principais necessidades. Também demonstra as novas centralidades
nas areas periféricas, em que as proprias formas de interacdo entre
os moradores (de proximidade ou afastamento, de dominagao ou su-
bordinacéo, de conflito ou convergéncia) definem configuragbes de
sociabilidade e constroem espacos sociais especificos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao considerar 0s espagos publicos acessados pelas mulheres
imigrantes entrevistadas, convém ponderar a limitagdo no acesso a
estes. A falta ou pouco uso desses espacos nos municipios limita o
estabelecimento de relagdes sociais e de interagao, tornando mais
dificil o desenvolvimento de lagos com o local de destino, ja que este
¢ pouco vivenciado.

Mais uma vez, a falta de recursos financeiros, seja para aqui-
sicao de veiculo préprio ou de outros meios de locomocéo, para fins
de lazer, somado as permanentes recomendacgoes de cuidados para
reduzir a disseminagao da Covid-19, com frequentes fechamentos de
espacos publicos ndo essenciais, estiveram presentes em varios mo-
mentos nas narrativas das mulheres imigrantes entrevistadas, e podem
estar influenciando o pouco acesso e integracao delas as cidades.

Acredita-se que 0 espago urbano so é possivel nas agoes e rea-
cOes de seus integrantes em suas multiplas interacoes, e a territoria-
lidade se encontra entrelagada por varias redes sociais. Como afirma
Hannerz (1980, p. 220), “a vida social gera redes” e a cidade enquanto
espaco urbano deve ser compreendida como “uma rede de redes”,
intensificando o acesso e a interacdo das pessoas através da rede
urbana e o desenvolvimento socioeconémico.
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Sabe-se que o crescimento e a transformagao urbana dos mu-
nicipios do Vale do Taquari/RS, com a apropriagéo da terra e usos do
espaco pela especulacao imobiliaria, tornam muitos iméveis e terrenos
inacessiveis, por isso destaca-se a relevancia das politicas publicas
de acesso a moradia para que a populagéo imigrante possa ter sua
casa propria e que diferentes nacionalidades possam compor cada
vez mais a pluralidade dessa regido, contribuindo para a sua formacao
social, politica e econémica recentes.

A abordagem territorial para o planejamento de politicas publi-
cas para imigrantes e refugiados teria o potencial de auxiliar no en-
tendimento dos fenbmenos sociais, contextos institucionais e cenarios
ambientais, sob o0s quais ocorrera uma possivel intervencao desejada,
de maneira a propiciar meios mais acurados para a definicao de diag-
nosticos, parcerias e instrumentos de implementagao de politicas que
atendam as necessidades desse grupo em particular. Moradia, sau-
de, habitag&o e trabalho decente geralmente estao entre as principais
reivindicacdes. No caso dos imigrantes e refugiados, a interlocugao
possivel entre as politicas setoriais e os territérios, podem revelar quais
territérios podem ser prioritarios de acordo com uma série de critérios
a ser definidos por 6rgaos responsaveis. Tal perspectiva parte da evi-
déncia de compreender, por exemplo, que os imigrantes e refugiados
nao necessariamente estdo distribuidos homogeneamente em todo o
territdrio nacional, de maneira que a dimenséo espacial passa a ser um
elemento estratégico para a definicdo da intervencéo.

Em sintese, ainda que nédo se possa generalizar, este estudo re-
forga o uso da abordagem relacional, com o intuito de revelar que as tra-
jetdrias migratdrias séo fluxos caracterizados, sobretudos, pela relagéo
entre a estrutura econémica e social. E as territorialidades, materiais e
imateriais, acontecem numa dinamica de reciprocidade e continuo mo-
vimento nos territérios de origem, percurso e acolhimento, constituindo
a multiplicidade de valores, culturas, estilos de vida e experiéncias de
cada imigrante. A compreensao dessas especificidades pode contribuir
para melhor compreender como se processam as dindmicas territoriais
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de desenvolvimento e a abordagem territorial das politicas publicas para
imigrantes e refugiados, além de perceber o territério como espago da
acao humana, que se transforma e é transformado por ela.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Maria Geralda de. Didspora: viver entre-territérios e entre-culturas.
In: SAQUET, Marcos Aurelio; SPOSITO, Eliseu Savério (orgs.). Territérios e
territorialidades: teorias, processos e conflitos. 2. ed. Rio de Janeiro: Conse-
quéncia Editora, 2015.

ANTHIAS, Floya. Metaphors of home: gendering new migrations in Southern
Europe. In: ANTHIAS, Floya; LAZARIDIS, Gabriela. Gender and migration in
Southern Europe. Oxford, New York: Berg, 2000. p. 17-47.

BERGAMASCHII, Eliza. Urbanizagao, reestruturacao urbana e mudancgas
na organizacao espacial da cidade de Lajeado na regiao do Vale do
Taquari-RS. 2014. 241 f. Dissertacéo (Mestrado e Doutorado) — Programa de
P&s-Graduagao em Desenvolvimento Regional. Universidade de Santa Cruz
do Sul, Santa Cruz do Sul, 2014.

BILAC, Elisabete Déria. Género, vulnerabilidade das familias e capital so-
cial: algumas reflexdes. [s.L.], 2006. Disponivel em: http://www.nepo.unicamp.
br/publicacoes/livros/vulnerabilidade/arquuivos/arquuivos/vulnerab _cap 2
pgs_51-65.pdf. Acesso em: 06 mar. 2021.

BOYD, Monica. Family and personal networks in internacional migration:
recent devepments and new agendas. Internacional Migration Review, [s./],
v. 23, n. 3, p. 639-669, 1989.

BOYD, Monica; GRIECO, Elizabeth. Women and Migration: Incorporating
Gender into International Migration Theory. [s./.], 2003. Disponivel em: https://
www.migrationpolicy.org/article/women-and-migration-incorporating-gender-
international-migration-theory. Acesso em: 05 mar. 2020.

BRASIL. Ministério da Economia. Relagao Anual de Informagées Sociais. 2019.
Disponivel em: https://bi.mte.gov.br/bgcaged/login.php. Acesso em: 01 mai. 2019.

BRANDAO, C. Territdrios com classes sociais, conflitos, decisdo e poder. In:
ORTEGA, A.; ALMEIDA FILHO, N. (Orgs.). Desenvolvimento territorial: segu-
ranga alimentar e economia solidaria. Campinas: Alinea, 2007.

CASTLES, Stephen. Globalizacao, transnacionalismo e novos fluxos mi-
gratérios. Lisboa: Fim de Século, 2005.

10


http://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/livros/vulnerabilidade/arquuivos/arquuivos/vulnerab
http://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/livros/vulnerabilidade/arquuivos/arquuivos/vulnerab
http://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/livros/vulnerabilidade/arquuivos/arquuivos/vulnerab_cap_2_pgs_51-65.pdf
http://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/livros/vulnerabilidade/arquuivos/arquuivos/vulnerab_cap_2_pgs_51-65.pdf
https://www.migrationpolicy.org/article/women-and-migration-incorporating-gender-international-migration-theory
https://www.migrationpolicy.org/article/women-and-migration-incorporating-gender-international-migration-theory
https://www.migrationpolicy.org/article/women-and-migration-incorporating-gender-international-migration-theory
https://bi.mte.gov.br/bgcaged/login.php

MOROKVASIC-MULLER, Mirjana. Birds of passage are also women. Interna-
tional Migration Review, [s./.], v. 18, n. 4, p. 886-907, 1984.

ONU MULHERES. Trabalhadoras remuneradas do lar na América Latina e
no Caribe frente a crise do COVID-19. 2020. Disponivel em: https://oig.ce-

pal.org/sites/default/files/pt- trabajadoras_del hogar_portugues-.pdf. Acesso
em: 05 mar. 2021.

CEPAL/OIT. Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe. Evolucion
y perspectivas de la participacion laboral feminina en América Latina. [s./.],
2019. Disponivel em: https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ameri-
cas/---ro-lima/---sro- santiago/documents/publication/wcms_725432.pdf.
Acesso em: 07 mar. 2021.

CARLQOS, Ana Fani. O espaco urbano: novos escritos sobre a cidade.
S&o Paulo: Labur, 2007.

CHIESI, A. Sincronismi Sociali. Bologna: I Mulino, 1989.

HIRATA, Helena. Trabalho, género e dindmicas internacionais. Revista da
ABET, [s./.], v. 15, n. 1. jan./jun. 2016. Disponivel em: file:///C:/Users/Usuario/
Downloads/31256- Texto%20do%20artigo-69857-1-10-20161102%20(1).pdf.
Acesso em: 04 mar. 2021.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. O IBGE
apoiando o combate a Covid-19. 2020a. Disponivel em: https://covid19.
ibge.gov.br/pnad-covid/. Acesso em: 11 jan. 2021.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Conceitos
gerais de cartografia. 2020b. Disponivel em: https://atlasescolar.ibge.gov.br/
conceitos-gerais/o-que-e- cartografia. Acesso em: 04 fev. 2020.

INTERNACIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION - IOM. World Migration
Report 2020. 2020. Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/
pdf/wmr_2020.pdf. Acesso em: 06 mar. 2021.

KASTRUR Virginia. O funcionamento da atengao no trabalho do cartégrafo.
Psicologia e Sociedade, [s./.], v. 19, n. 1, p. 15-22, 2007. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/psoc/v19n1/a03v19n1.pdf. Acesso em: 04 fev. 2020.

KNAUTH, P; COSTA, G. Psychosocial effects. In: COLQUHOUN, W. P et al.
(eds.). Shiftwork: problems and solutions. Frankfurt: Peter Lang, 1996. p. 89-112.

MARINUCCI, Roberto. Feminizagao das migragées. Centro Scalabriniano de
Estudos Migratérios (CSEM). Brasilia, 2013.

MONDARDO, Marcos Leandro. Meandros da produgao do espago urbano:
mobilidade, acessibilidade e exclusdo social. Boletim goiano de geografia,
Goias, v. 29, n. 1, jan./jun. 2009. Disponivel em: https://revistas.ufg.br/bgg/
article/view/5765. Acesso em: 05 mar. 2021.

1


https://oig.cepal.org/sites/default/files/pt-
https://oig.cepal.org/sites/default/files/pt-
https://oig.cepal.org/sites/default/files/pt-trabajadoras_del_hogar_portugues-.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-santiago/documents/publication/wcms_725432.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-santiago/documents/publication/wcms_725432.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-santiago/documents/publication/wcms_725432.pdf
https://covid19.ibge.gov.br/pnad-covid/
https://covid19.ibge.gov.br/pnad-covid/
https://atlasescolar.ibge.gov.br/conceitos-gerais/o-que-e-cartografia
https://atlasescolar.ibge.gov.br/conceitos-gerais/o-que-e-cartografia
https://atlasescolar.ibge.gov.br/conceitos-gerais/o-que-e-cartografia
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf
http://www.scielo.br/pdf/psoc/v19n1/a03v19n1.pdf
https://revistas.ufg.br/bgg/article/view/5765
https://revistas.ufg.br/bgg/article/view/5765

DOI 10.31560/pimentacultural/2022.95057.4



CONSIDERAGCOES INICIAIS

Conforme as transformagoes da sociedade, as normas sao mol-
dadas para se adequarem aos novos papeéis sociais. Consequente-
mente, é perceptivel a metamorfose da organizagao familiar a partir de
fatores externos e internos ao longo da histéria.

No presente trabalho, questiona-se se, no contexto brasileiro atual,
a licenga-parental, instrumento adotado por paises em destaque na pro-
mogao da igualdade de género, é ferramenta vantajosa em comparagao
ao sistema adotado atualmente, e suas respectivas implicacdes sociais.
Ainda, discute-se se a diferenciagao dos periodos de licenga-maternida-
de e paternidade sao justificaveis no cenario social ou se s&o elementos
que prejudicam a formacao de lagos afetivos do infante com seus pais,
e, consequentemente, o desenvolvimento da crianca.

E levantada a hipétese de que, a adocéo da licenga-parental é
elemento extremamente relevante para a diminuicao da desigualdade
de género em diversos ambitos sociais, além de beneficiar o recém-
-nascido com a possibilidade de ampliar seu contato com ambos os
genitores em seus primeiros dias de vida. Por sua vez, as previsdes
legais da licenca-maternidade e licenca-paternidade se demonstram
insuficientes para alcangar as constantes transformacdes sociais, além
de que acabam por reforgar os papéis de género- prejudiciais espe-
cialmente para as mulheres. Dessa forma, a adogao da licenca-pa-
rental apresenta beneficios que abrangem toda a sociedade, desde a
criagao de lagos de um recém-nascido com seus pais, até a igualdade
de género no mercado de trabalho e no lar.

O estudo divide-se em tdpicos a fim de garantir uma maior com-
preenséo sobre o tema abordado. Primeiramente, realiza-se a analise
de contexto histérico relevante que colaborou com a fortificagao dos
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papéis sociais de cada género, e, consequentemente, a legislacdo que
confere o periodo de afastamento a cada um dos pais de suas ativi-
dades laborais para cuidar do infante. Em seguida, com a finalidade
de destacar a importancia da atuagéo de ambos os pais nos cuidados
com o recém-nascido, aborda-se o posicionamento de diversos pro-
fissionais da area da saude que apontam os beneficios de tal medida.
Também destaca-se a desigualdade de género no ambito familiar, a
qual é reforgada a partir das disparidades correspondentes aos perio-
dos de licenga-maternidade e licenca-paternidade previstas na legis-
lacdo. Expbe-se as previsdes legais de palses desenvolvidos no que
concerne aos periodos e modalidades de afastamento fornecidos aos
pais, fazendo uma correlagao com os aconselhamentos da Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho. Por fim, realiza-se uma breve andlise da
homoparentalidade e suas implicagdes no que concerne aos periodos
de licenca a fim de comparar com o sistema heteroparental.

ANALISE HISTORICA DA PROTECAO
A MATERNIDADE E PATERNIDADE

Primeiramente, € necessario realizar uma retomada histérica
para compreender como 0s papéis sociais se solidificaram e foram
determinantes para a incidéncia de normas que regulassem a protegao
a maternidade e paternidade.

Merece destaque o0 momento em que, a partir da Revolugcéao
Industrial, a mulher foi atraida ao mercado de trabalho, e, em especial,
para o servico de fiagdo, em razdo de ser considerado uma especiali-
dade feminina. Dessa forma, houve uma inversao no paradigma social,
sendo o homem quem se encarregava das tarefas domésticas, en-
quanto a mulher laborava, sendo esta uma preferéncia dos emprega-
dores, ja que a remuneracéo era menor. Assim, em que pese haja uma
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crescente incorporagéo do trabalho feminino na producao capitalista,
a remuneragao salarial das mulheres seguia com percentagem inferior
aos homens (CARDONE, 1978).°

Por sua vez, uma das primeiras normas trabalhistas foi regis-
trada em 1841, na Franga, que reduziu a carga horaria de trabalho
dos menores de 12 e 16 anos, para 8 e 12 horas, respectivamente.
Nos anos vindouros, uma série de paises promulgaram leis que pro-
tegeram as criangas e as mulheres, diminuindo ndo sé a duragéo do
trabalho, como também l|hes restringindo o labor em minas ou traba-
lhos noturnos, por exemplo (CARDONE, 1978). Autores apontam que
as normas protetivas apresentariam uma falsa benignidade, em razao
de que o interesse em proteger as mulheres era tao somente de recor-
da-las do seu verdadeiro lugar na sociedade: em casa, cuidando da fa-
milia (LOPES, 2006, p. 405-430). No mesmo sentido, pode-se observar
que a inverséo dos papéis de género, colocava em risco a autoridade
do marido e, também, a organizagao hierarquica da familia.

A Constituicao Federal de 1988, acompanhando as transforma-
¢Oes sociais, introduziu um capitulo especifico para os direitos sociais
e, entre eles, elencou, no artigo 7°, inciso XVIIl e XIX, a licenca a ges-
tante, sem prejuizo do emprego e do salario com a duragéo de cento
e vinte dias. O instituto da licenca-paternidade, no art. 10, § 1.2, dos
Atos das Disposic¢des Constitucionais Transitérias, é de 5 (cinco) dias.
Ou seja, uma diferenca de 95,3% entre as licengas mencionadas.

Em 2016, foi sancionada a Lei 13.257 que ampliou os periodos
de licencas. Assim, é possivel a prorrogagao da licenca-paternidade
por mais quinze dias, ou seja, totalizando vinte dias ao trabalhador.
A mesma Lei também possibilitou a prorrogacéo da licenga-maternida-
de por mais sessenta dias a genitora.

9 Todas as referéncias deste trabalho que ndo apresentarem o nimero de péaginas se deve
ao fato de que o documento original consultado néo é paginado.
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Entretanto, para usufruir do beneficio, &€ necessario que a em-
presa esteja inserida no Programa Empresa Cidada, o qual concede
incentivos fiscais a pessoa juridica que oferecer aos seus funcionarios
o prolongamento da licenga-maternidade e da licenga-paternidade.
De acordo com pesquisa de 2019 da Talenses Group, consultoria de
recrutamento especializado em cargos de média e alta geréncia, foi
revelado que menos empresas estdo aderindo a licenca-maternidade
de seis meses. Em 2015, 41% ofereciam o beneficio. Em contrapartida,
em 2018 eram apenas 34%.

O DIREITO DO RECEM-NASCIDO
A CONVIVENCIA FAMILIAR

Diante das disparidades entre os prazos de licenga-maternida-
de e de licenca-paternidade na Constituicao Federal, € evidente o acu-
mulo dos cuidados com a crianga direcionado a somente um dos pais.
O presente topico propde-se a demonstrar a importancia do afeto nas
relagdes familiares, enfatizando os efeitos positivos da presenca de
ambos os pais no inicio de vida de uma crianga.

O novo conceito de familia é fundado na afetividade, na plura-
lidade e no eudemonismo, sendo assim, & preciso uma visao plura-
lista da familia, para desta forma, considerar como entidade familiar
qualquer tipo de relacionamento que ocorra um vinculo afetivo, inde-
pendentemente da sua formagéo. A unido homoafetiva € o exemplo
que ilustra a evolugdo do conceito de familia, que antigamente in-
fluenciada pelo preconceito e proximidade do Estado com a igreja,
nao considerava com status de familia a unido de pessoas do mesmo
sexo (TORRES, 2019, p. 227).

Para estabelecer um vinculo afetivo familiar, € necessaria a dispo-
sicdo de tempo, suprindo as necessidades fisicas, emocionais e mentais
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do bebé. Portanto, a protecdo a maternidade e a paternidade deve ser
valorizada, sendo assim, amparada pelo Direito de Familia e pelo Direito
do Trabalho. Faz-se necessario enaltecer os principios da dignidade da
pessoa humana e da afetividade, garantindo ao recém-nascido um tra-
tamento justo e com a devida formagao de lacos-afetivos.

O afeto, em especial, € mola propulsora dos lacos familiares e
das relacdes interpessoais. De acordo com Rolf Madaleno (MADALE-
NO, 2021, p. 103):

A sobrevivéncia humana também depende e muito da intera-
cao do afeto; é valor supremo, necessidade ingente, bastando
atentar para as demandas que estdo surgindo para apurar res-
ponsabilidade civil pela auséncia do afeto. Como mostra Giselle
Camara Groeninga: ‘O amor é condigao para entender o outro
e a si, respeitar a dignidade, e desenvolver uma personalida-
de saudavel', e certamente nunca sera inteiramente saudavel
aquele que ndo pode merecer 0 afeto de seus pais, ou de sua
familia e muito mais grave se ndo recebeu o afeto de ninguém.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 226, enaltece o
valor contido na familia e a considera como base da sociedade. A im-
portancia da familia para o recém-nascido é sem duvida imensuravel.
O amparo dos pais para a manutencao da vida da crianga € na criagao
de vinculos afetivos desde os primeiros dias de vida séo fatores deter-
minantes para seu desenvolvimento saudavel.

Os dicionarios de Psicanélise conceituam o afeto como uma
pulsdo, que exprime o estado afetivo, expressado por meio de uma
descarga macica de energia pulsional (TORRES, 2019, p. 228). Pulsao,
por sua vez, é definido como a carga energética que se encontra na
origem da atividade motora do organismo e do funcionamento psiqui-
co inconsciente do homem (TORRES, 2019, p. 229).

Portanto, o afeto pode ser definido como a disposicao energéti-
ca investida por uma pessoa, para desta forma criar uma relacdo com
outrem, ou seja, é todo o empenho, dedicagdo, carinho que é disposto
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nas relagdes pessoais para a criagao e fortalecimento do vinculo entre
pais e filhos (TORRES, 2019, p. 229).

Para a autora Jacqueline Filgueras Nogueira (2001 apud TOR-
RES, 2019, p. 229), a afetividade para a crianga, supera inclusive a
ligacéo biolégica decorrente da filiacdo, sendo essa apenas o liame
juridico criado entre o genitor e sua prole, sendo que o vinculo afetivo
s0 é obtido por meio da convivéncia familiar, suprimento das necessi-
dades fisicas e psicoldgicas da crianca, garantindo o seu bem-estar.

No mesmo sentido, o psiquiatra John Bowlby (1990 apud TORRES,
2019, p. 231), ao estudar a teoria da ligacéo, explica que o comportamen-
to de ligagao € desenvolvido principalmente nos nove primeiros meses
de vida, e versa que o vinculo afetivo de uma crianga, sera determinado
em virtude das experiéncias obtidas com aquele que esta suprindo suas
necessidades fisicas e psicoldgicas. Desta forma, sera preferido pela
crianga o contato com a pessoa que dispds maior tempo nos cuidados
maternos, sendo essa a principal referéncia afetiva para a crianca.

Portanto, o periodo inicial da vida de um infante merece atencao
completa de ambos os pais para que seja garantida uma maior inte-
racéo, estimulos e aprendizados. No caso concreto, a figura da geni-
tora é protagonista nos cuidados com o bebé, seja pelo prazo maior
de licenca-maternidade ou pelo estigma social, quando na verdade, a
figura paterna também deveria ser incluida em momento tao determi-
nante para o infante.

Para Aberatury (1991 apud BENCZIK, 2011, p. 69), o contato
corporal entre o bebé e o pai, no cotidiano, é referéncia na organizagéo
psiquica da crianca, devido a sua funcéo estruturante para o desenvol-
vimento do ego. No segundo ano de vida, ja existe a imagem de pai
e de mae, e a figura paterna fica mais acentuada e tem a fungao de
apoiar o desenvolvimento social da crianga, auxiliando-a nas dificul-
dades peculiares a este periodo e no desprendimento necessario da
crianga aos costumes da situacao familiar, mantidos pela mae.
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Pode-se considerar que a presenga do pai ha vida de um filho é
tao fundamental quanto a presenca da mae, quando se pensa em um
bom desenvolvimento socioemocional da crianga, sob varios niveis e
circunstancias, pois nao sé complementa como reforca o modelo dado
pela méae, no qual os dois assumem os papéis de autoridade (impondo
regras e punicoes) e dos afetos (fornecendo carinhos e recompensas)
(BENCZIK, 2011, p. 73).

DESIGUALDADE DE GENERO
NO AMBITO FAMILIAR

Essa diferenca significativa entre os periodos de licenga-mater-
nidade e licenga-paternidade possui implicagdes sociais que podem
passar despercebidas, porém sdo um empecilho para o avango da
sociedade em termos de igualdade de género.

Em decorréncia do periodo superior de licenca-maternidade e
a consequente maior disponibilidade da mae para cuidar do infante,
¢ reforcada a expectativa de seu dever inquebravel com o lar e os
filhos, podendo até mesmo, ser julgada socialmente por optar pelo
seu trabalho e ter uma carreira promissora. Nao obstante, a méae, além
de cumprir com seu trabalho remunerado, acaba por também ter que
cumprir uma segunda jornada em casa. De acordo com o Instituto Bra-
sileiro de Geografia Estatistica- IBGE, no Brasil, em 2019, as mulheres
dedicaram aos cuidados de pessoas ou afazeres domésticos quase o
dobro de tempo que os homens (21,4 horas contra 11,0 horas). Tam-
bém, a Taxa de participagéo, que tem como objetivo medir a parcela da
populagéo que esta trabalhando ou procurando trabalho e disponivel
para trabalhar, aponta a maior dificuldade de insercao das mulheres no
mercado de trabalho. Em 2019, a taxa de participagado das mulheres
com 15 anos ou mais de idade foi de 54,5%, enquanto entre os homens
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esta medida chegou a 73,7%, uma diferenca de 19,2 pontos percen-
tuais (IBGE, 2019, p. 02-03).

Em contrapartida, ao ter um periodo inferior de licenga-patemi-
dade, o genitor podera sofrer limitagbes na tentativa de fortalecer lagos
e participar da criagao do seu filho, bem como dividir as tarefas do lar.
E reforcado o estigma de que o homem é o provedor do lar e ndo é de
seu papel apresentar sensibilidade para criar e colaborar ativamente com
o crescimento e desenvolvimento afetivo de seus filhos. Dessa forma, é
propagado os mitos sociais de que “homem n&o tem jeito com crianga”,
“mulher cria e 0 homem paga as contas”, ou ainda, “lugar de mulher é
pilotando o fogéo”. O recém-nascido, ainda que possa contar com a pre-
senga da méae, tem como essencial direito a socializacao com o pai, uma
vez que a presenca familiar garante seu melhor desenvolvimento social e
afetivo, além de influenciar positivamente em seu comportamento.

Tais institutos, da maneira que estao previstos, afrontam o princi-
pio da igualdade previsto no artigo 5° da Constituicao Federal Brasileira
de 1988, bem como a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de
1948. Além desta afronta direta a tais normas, é perceptivel que ha con-
sequéncias para a insergao da mulher no mercado de trabalho, uma vez
que o 6nus suportado pelo empregador difere de maneira consideravel,
além de endossar a discriminagéo da mulher no ambiente laboral.

LICENCA-PARENTAL: ANALISE~ LEGISLATIVA
INTERNACIONAL E IMPLICACOES SOCIAIS

Percebe-se a necessidade inerente de criar alternativas e politicas
legislativas que revertam, ou ao menos, amenizem esse quadro. E valido
realizar uma comparagao com o sistema de licenca parental da Suécia,
considerado o mais equitativo em termos de género do mundo. A Suécia
oferece aos pais um total de 480 dias de folga remunerada. Daquele
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tempo, cada genitor deve tirar no minimo 90 dias de licenca, ndo poden-
do ser transferidos. A intengéo por tras do aumento do tempo reservado
a cada genitor é de garantir uma melhor distribuicdo de tarefas domésti-
cas e cuidados com o recém-nascido, além de promover a igualdade no
mercado de trabalho (MINISTRY OF EMPLOYMENT, 2019, p. 09).

Outros paises também promovem licenga semelhante para o fim
de assegurar maior igualdade. A Franga, por exemplo, além de adotar a
licenca-maternidade e licenga-paternidade, também inclui uma licenca
conjunta. Dessa forma, apesar da possibilidade de suspensao do con-
trato dos genitores, a empresa nao pagara nenhum salério ao emprega-
do durante o periodo. A legislagao francesa concede aos trabalhadores
uma licenca parental em tempo integral, por ocasiao do nascimento ou
da adogao de uma crianga, cuja duragéo varia em fungdo do nimero de
criangas nascidas ou adotadas simultaneamente. No final, ha a possibi-
lidade de retornar ao cargo com o mesmo salério prévio, sendo vedada
a demisséo nesse periodo (MELO, 2019, p. 41-44).

Ja em Portugal, o beneficio parental inicial é concedido pelo
periodo de 120 ou de 150 dias consecutivos, e os pais podem repar-
ti-los livremente entre si, observadas algumas regras devidas a con-
dicdo biolégica da mae. O beneficio parental inicial exclusivo da mae
pode ser concedido por um periodo de até trinta dias antes do parto
e, obrigatoriamente, por seis semanas apds o parto. Esses periodos
integram o tempo total de concessao do beneficio parental inicial (de
120 ou 150 dias). Por sua vez, o beneficio parental inicial exclusivo do
pai é de vinte dias. Dez deles sdo obrigatérios e podem ser usufruidos
em dias consecutivos ou intercalados nos trinta dias seguintes ao par-
to, devendo cinco deles ser usufruidos imediatamente apds o parto.
Os dez dias facultativos da licenca parental inicial exclusiva do pai
podem ser tirados de forma consecutiva ou intercalada, mas devem
coincidir com a licenga parental inicial da méae. O beneficio parental
adicional é concedido por um periodo de até trés meses a qualquer um
ou a ambos os pais bioldgicos ou adotantes, alternadamente, durante
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0 gozo da licenga parental adicional, desde que usufruida imediata-
mente apds o periodo de concessao do beneficio parental inicial ou do
beneficio parental adicional do outro progenitor (MELO, 2019, p.46-49).

Ao trazer para uma realidade mais préxima, em 2011, no Chile,
foi instituida a licenga-parental. Anteriormente, o sistema da licencga-
-paternidade também garantia 05 dias ao genitor, assim como no Bra-
sil. Entretanto, a partir da alteracéo, é possivel a divisdo da licenca,
a partir da sétima semana de licenga-maternidade. Portanto, se pai
e mae forem empregados, qualguer um deles, conforme escolha da
mae, podera usufruir da licenca pds-natal parental, a partir da sétima
semana desta, pelo nimero de semanas que a mae indicar. As se-
manas utilizadas pelo pai deverao estar no periodo final da licenga e
daréo a ele direito a um beneficio equivalente a sua remuneracéo de
referéncia (MELO, 2019, p. 33-35).

Assim, uma alternativa para a promogao da igualdade de género
e alteracao das disparidades entre homens e mulheres nos cuidados
com os filhos e tarefas domésticas, além de reduzir a desigualdade
no &mbito do mercado de trabalho, € a adogao da licencga-parental.
A adocéo da medida seria capaz de ampliar e tornar mais igualitario
o tempo que cada genitor passaria com o recém-nascido, garantindo,
assim, uma maior formagao de vinculos afetivos com ambos os pais, €,
conseguentemente, estimular o desenvolvimento saudavel do infante.

E valido ressaltar que essa licenga n&do busca a concessao in-
distinta de garantias entre homens e mulheres, uma vez que existem
peculiaridades da mulher, quando se trata de filiac&o bioldgica, que ne-
cessitam de atenc&o em virtude da amamentagao e tempo de repouso
pos-parto. De acordo com o estudo publicado pela Organizagéo Inter-
nacional do Trabalho, Maternity and paternity at work: law and practice
across the world (ADDATI; CASSIRER, 2014, p. 60, traducao nossa):

Enquanto a licenga-maternidade visa proteger as mulheres
trabalhadoras durante a gravidez e a recuperacdo do parto, a
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licenga parental se refere a uma licenga relativamente longa dis-
ponivel para um ou ambos os pais, permitindo-lhes cuidar do
filho durante um periodo de tempo, geralmente apds a licenga-
-maternidade ou paternidade.

Dessa forma, a possibilidade de constituir a licenca-parental
apos o periodo exclusivo de licenca-maternidade, garantiria a deci-
séo de cada nucleo familiar de como seriam configurados os cuidados
com o recém-nascido e com o lar.

Essa licenca seria um marco legislativo extremamente relevante
no que concerne a igualdade de género, sendo esse topico um dos
17 objetivos de desenvolvimento sustentavel estabelecidos pela Or-
ganizacéo das Nagdes Unidas a serem cumpridos até 2030. Além de
amenizar discriminagdes de género, tal beneficio poderia e interferir na
imposicao fixada social e culturalmente de determinados comporta-
mentos em razao do sexo.

Conforme avaliagao da Organizacao Internacional do Trabalho-
OIT, foi destacado que o beneficio da licenca-parental é essencial para
o aprimoramento de diversos ambitos sociais, seja no mercado de tra-
balho ou na esfera doméstica (ADDATI; CASSIRER, 2014, p. 61-62,
tradugéo nossa):

O aumento da licenga parental dos pais ¢ um objetivo impor-
tante da politica, ndo apenas para melhorar a igualdade de gé-
nero no mercado de trabalho e em casa, mas também para o
beneficio mutuo de pais e filhos, aumentando o envolvimento,
cuidado e tempo dos homens com seus filhos a longo prazo.
[...] Politicas de licenga parental mais justas também aumentam
a probabilidade de que as mulheres retornem ao emprego de-
pois da licenga e gastem mais tempo em trabalho remunerado.

Diante da importancia da implementacéo da licenca-parental,
constata-se que, a legislacao brasileira, no que se refere aos direitos
laborais das mulheres, especialmente no que diz respeito a licenca da
maternidade, endossa a ideia coletiva de que toca a mulher o papel da
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maternidade. Esse cenario favorece a perpetuacdo da discriminagao
do género feminino no contexto do mercado de trabalho, seja com o
desligamento ap6s a licenga da maternidade, seja com a sobrecarga
de atividades paralelas ao trabalho formal.

Portanto, a licenga-parental seria alternativa razoavel para ali-
viar a desigualdade, de forma que seus efeitos incidiriam na esfera
laboral. Da mesma forma, a figura paterna assumiria conjuntamente
o protagonismo nos cuidados com seus descendentes, beneficiando
nao somente a mulher, que teria sua carga de trabalho aliviada, mas
o recém-nascido, que terd a oportunidade de interagir com o genitor
e desfrutar dos beneficios que esse envolvimento afetivo implicara em
seu desenvolvimento.

LICENCA PARA CASAIS HOMOAFETIVOS

Diante da ampliagao do conceito de familia e existéncia de diver-
sas formas de entidades familiares, as normas e a jurisprudéncia foram
moldadas a fim de que todas sejam dignas de protecao do Estado.
Isso inclui a familia formada por unides homoafetivas, conforme ja ex-
presso pela larga jurisprudéncia, em especial, pelo posicionamento do
Superior Tribunal de Justica (BRASIL, 2011):

Assim sendo, as familias formadas por pessoas homoafetivas
nao sao menos dignas de protegao do Estado se compara-
das com aquelas apoiadas na tradi¢cdo e formadas por casais
heteroafetivos. O que se deve levar em consideragao é como
aquele arranjo familiar deve ser levado em conta e, evidente-
mente, o vinculo que mais seguranca juridica confere as fami-
lias € 0 casamento civil. Assim, se é o casamento civil a forma
pela qual o Estado melhor protege a familia e se sdo multiplos
os arranjos familiares reconhe-cidos pela CF/1988, ndo sera
negada essa via a nenhuma familia que por ela optar, indepen-
dentemente de orientacdo sexual dos nubentes, uma vez que
as familias constituidas por pares homoafetivos possuem os
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mesmos nucleos axiolégicos daquelas constituidas por casais
heteroafetivos, quais sejam, a dignidade das pessoas e o afe-
to. Por consequéncia, o mesmo raciocinio utilizado tanto pelo
STJ quanto pelo STF para conceder aos pares homoafetivos
os direitos decorrentes da unido estavel deve ser utilizado para
lhes proporcionar a via do casamento civil, ademais porque a
CF determina a facilitagdo da converséo da uniao estavel em
casamento (art. 226, § 3°). STJ, REsp 1.183.378-RS, 4a T, rel.
Min. Luis Felipe Salomao, j. 25-10-2011.

Apesar das consideragbes de igualdade entre familias hetero-
parentais € homoparentais, a possibilidade de concesséao de licenga-
-maternidade ou paternidade aos pais integrantes de uma relacao ho-
moafetiva, seja em virtude de uma adogéo ou técnicas de reproducao
assistida, € um caminho nebuloso. Isso se deve ao fato de ainda esta-
rem presentes lacunas na legislacdo, disparidades na jurisprudéncia,
e, ainda, haver uma quebra de paradigmas no que se refere a atribui-
cao de fungdes naturalizadas em virtude do género.

Independentemente do “modelo” de familia do qual ela faca
parte, toda crianga merece a protecao devida. Assim, 0s institutos que
garantem o amparo das criangas recém-nascidas ou adotivas devem
ser estendidos para 0s pais homossexuais.

Nos casos de adogao, verifica-se que, a ado¢ao conjunta per-
mite a concessao de licenca-maternidade a apenas um dos adotantes
empregado ou empregada, sem distingao de género, conforme o § 5°
do art. 392-A do Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943. Logo,
se tratando de companheiros homoafetivos, apenas um dos integran-
tes ird4 desfrutar da licenca-maternidade. Esse debate a respeito da
possibilidade de equiparacdo entre o prazo da licenga-adotante e da
licenca-gestante no STF mostra que o Tribunal vem mostrando a re-
levancia que o afeto ganhou nos processos decisoérios, inclusive em
zonas de interseccao entre o Direito Previdenciario, de Familia e da
Crianga, apresentando-a até mesmo enquanto instrumento da busca
da felicidade (ALVES; CARVALHO; PEREIRA, 2020).
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Ja quando se trata de inseminagao artificial ou Fertilizacéo In
Vitro, no caso de um relacionamento composto por duas mulheres,
a jurisprudéncia, em sua maioria, se posiciona no sentido de conferir
a apenas a gestante o beneficio licenga-maternidade. Apesar de nao
existir uma norma que permita a concesséo do beneficio de licenga a
mae que nao gestou o filho, existem raras excecdes em que ambas as
mulheres possam desfrutar da licenga-maternidade, ou, ainda, conferir
a mée nao gestante a licenca-paternidade.

No que concerne a gestacao por substituicao, o Brasil ndo pos-
sui legislacéo especfifica sobre o tema. As Unicas normas sobre o as-
sunto encontram-se na esfera da regulamentacéo expedida pelo Con-
selho Federal de Medicina- CFM, que sé&o enderegadas as situagoes
relativas as Técnicas de Reprodugao Assistida (TRAs). O CFM determi-
na que o Utero de substituicao seja de alguém com até o quarto grau
de parentesco com um dos membros do casal. Quem néo € parente
de um dos pais pode doar o Utero, contanto que seja alguém com-
provadamente muito préximo a um dos pais, além de ser submetido
a uma rigida avaliacéo e posterior aprovagao do CFM. Apesar de es-
cassa, a jurisprudéncia aponta pela concessao de licenca-paternidade
estendida, nos moldes da licenca-maternidade. Ou seja, comprovada
a documentag&o que comprova a gestagao por substituicao para casal
homoafetivo, é concedido o gozo de licenga-paternidade com equipa-
racéo temporal a licenga-maternidade (MINAS GERAIS, 2021).

Diante das experiéncias homoparentais no que tange aos pa-
péis desempenhados pelos membros da entidade familiar, observa-se
gue é muito enriquecedora a comparagao com a heteroparentalidade.
Dessa forma, as familias homoafetivas tém muito a contribuir para uma
formagao mais igualitaria na divisdo dos papéis tradicionalmente distri-
buidos pelo género, ja que ndo ha, em principio, uma divisdo sexual do
trabalho no &mbito doméstico (PANDOLFQ, 2017, p. 61).

Considerando que o critério biolégico ndo é mais absoluto para
a concessao da licenca-maternidade, evidente que as atividades de
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ambos os pais merecem a mesma importancia nos cuidados com
0 recém-nascido, independentemente do género de cada integrante
sendo ambos 0s pais de suma importancia para a protecédo do infante.

CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se que, embora a legislacéo internacional tenha avanca-
do significativamente no que concerne a busca pela igualdade de gé-
nero no mercado de trabalho, deveres do lar e cuidados com os filhos a
partir da licenga parental, a legislacéo brasileira continua estagnada em
um modelo que ecoa as diferengas sociais entre homens e mulheres.

O trabalho domeéstico esta marcado por uma longa histéria de
exclusiva responsabilidade feminina. Apesar das metamorfoses so-
ciais e, inclusive, a mulher ter adquirido seu espago no mercado de
trabalho, os cuidados com o lar e os filhos ainda sao direcionados a
figura da genitora. Consequentemente, a diferenca de 95,3% entre os
periodos correspondentes as licencas maternidade e paternidade sao
apenas um reforgo desse esteredtipo, muitas vezes justificado- preca-
riamente- por particularidades bioldgicas de cada sexo.

N&o obstante as diferencas no ambito do lar, os reflexos de tal
desigualdade de género alcangam patamares elevadissimos em com-
paracdo aos paises desenvolvidos. Um exemplo disso € a deficiéncia
na quantidade de mulheres que exercem cargos de lideranca, ou ain-
da, o alto nimero de mulheres que abandonam os estudos.

Diante da possibilidade de formacdo de uma familia homopa-
rental, as atribuicdes de fungdes correspondentes a cada género sao
enfraquecidas. Dessa forma, a licenga-maternidade, concedida ma-
joritariamente a somente um dos integrantes do relacionamento ho-
moafetivo, reforgca que tal medida ja ndo encontra mais embasamento
em um critério puramente biolégico, mas, conforme os esteredtipos
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sociais aplicados aos companheiros heterossexuais. Essa realidade
serve como uma reflexao no sentido de que, independente do sexo do
casal, ambos 0s pais possuem 0s mesmos deveres e responsabilida-
des na criacdo de uma crianca e cuidados com tarefas domésticas,
nao devendo apenas um dos integrantes ser encarregado, e, conse-
guentemente, ser prejudicado no mercado de trabalho.

Uma resposta para diminuir o presente déficit & levar em consi-
deracdo a experiéncia internacional no que tange a adogéo da licen-
ga-parental. A possibilidade de conferir a ambos os pais a autonomia
de decidir e organizar os cuidados com o recém-nascido resultaria no
enfraquecimento do estigma de que a mulher é a autoridade respon-
savel pelos filhos e o lar. Consequentemente, com a devida diviséao
de tarefas, a mulher ter4 mais espaco para crescer profissionalmente
e garantir seu espago no mercado de trabalho. Da mesma forma, a
preferéncia por trabalhadores homens pelos empregadores, sera en-
fraquecida, uma vez que ambos os géneros terdo suas disparidades
diminuidas em relacdo ao 6nus suportado pelo empregador.

A socializagao do infante também ¢ fator que sera beneficiado
com a adogéo da medida. Em virtude da ampliacdo de seu convivio
com ambos 0s genitores, seu crescimento com a presencga ativa de
ambos os pais incidira em uma maior capacidade de desenvolvimento
saudavel e com estimulos positivos. O envolvimento dos pais antes,
durante e ap6s o nascimento de um bebé é uma questao de grande
importancia para os campos dos direitos humanos e da salde publica,
sendo estratégico para uma gestacéo, parto e pds-parto saudaveis.

Ao adequarmos para a realidade brasileira, a possibilidade de
garantir aos pais a escolha de como sera o desfruto do beneficio da
licenca-parental, apds o periodo de licengca-maternidade, nao propulsio-
naria tao somente a diminuigdo da discriminagcdo de género, também
faria com que o homem fosse inserido no papel de genitor que também
Ihe corresponde, além de participar ativamente dos cuidados da crianga.
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Portanto, com base no exposto, resta claro que a adogao da
licenga-parental € medida essencial para a conquista de um dos obje-
tivos fundamentais da Republica: a protecdo da familia e a n&o discri-
minagao entre os géneros.
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CONSIDERAGCOES INICIAIS

A exploragédo de mao de obra infantil € um problema que per-
siste a séculos, sendo tratado de forma diferente em cada cultura.
Nesse sentido, algumas formas de trabalho infantil, como o realizado
no meio artistico acaba sendo praticamente ndo reconhecido como
trabalho, na medida em que permanece encoberto por uma aura de
glamour e fama, que escondem as proprias caracteristicas do exerci-
cio desse tipo de trabalho, tais como as horas de ensaio, preparacao
de roteiros, gravagodes, o viés econémico, dentre outros. Assim, de-
ve-se considerar a posicao social atual, pautada, no adimplemento
das midias digitais, fato que se torna mais relevante com a pandemia
da Covid-19. Bem como, considerando o aspecto cultural e social
em torno do trabalho infantil, principalmente do trabalho artistico no
Brasil e o disposto nas Convengbes da OIT ratificadas pelo pais, o
presente artigo parte da seguinte questao: E possivel falar em traba-
lho infantil artistico na perspectiva das midias digitais?

Buscando, a partir da realizagao de pesquisa basica com nature-
za observacional, abordagem qualitativa, objetivo exploratério, procedi-
mento bibliografico, com avaliagéo retrospectiva e prospectiva, através
do método hipotético dedutivo, baseando-se na consulta em livros, arti-
gos, revistas e outros materiais disponiveis, analisar os desdobramentos
do trabalho infantil artistico no Brasil a partir da relagao ente midia e
sociedade, a luz da teoria da protecao integral. De forma a identificar
assim, possiveis inobservancias nas garantias de direitos das criangas
e adolescentes. Tragando, em paralelo as medidas cabiveis, para que
a protecéo absoluta seja de fato observada. Uma vez que € um tanto
quanto contraditério adimplir as criangas somente a condicéo ludico e
pedagdgico, da diverséo, ao fazer trabalho artistico, enquanto os adul-
tos no mesmo meio declaram s&o tratados como profissionais.
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APONTAMENTOS SOBRE O RECONHECIMENTO
DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA

A infancia é uma etapa primordial para o desenvolvimento da
pessoa, nela, ha um pressuposto de liberdade, de possibilidades infi-
nitas, de um mundo prdprio, tanto real quanto imaginario, é, entdo, um
momento de grandiosas descobertas, mas também de firmamento, de
fundamentagao, pois é nos primeiros anos de vida que as bases serao
projetadas. Assim, “tal qual uma planta que precisa ser regada e bem
cuidada nos primeiros dias, para s6 posteriormente produzir frutos, a
crianca precisa de liberdade e protecéo nos dias da infancia para de-
senvolver suas potencialidades” (NEPOMUCENO, 1999, p. 343).

As bases estabelecidas na infancia séo postas a prova na ado-
lescéncia, podendo ser ampliadas ou minimizadas, de acordo com as
experiéncias do sujeito, considerando que € um momento de grandes
mudancgas no adolescente, tanto internas, quanto externas. Nesse sen-
tido, a adolescéncia é por muitos, erroneamente, associada a rebeldia,
mesmo que as mudancas ocorridas sejam proprias da condigdo de
adolescente (NEPOMUCENO, 1999).

De acordo com a Convencéo sobre os Direitos da Crianga
adotada pela Assembleia Geral da Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU) em 20 de novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil em 1990,
considera-se toda pessoa com menos de 18 anos de idade como
crianga (BRASIL, 1990b). Contudo, no ordenamento juridico brasi-
leiro, é considerado como crianga aquela até 12 anos incompletos e
adolescente entre 0s 12 € 18 anos. (BRASIL, 1990a). Destacando-se
gue a maioridade ndo necessariamente, implica em alcancar um de-
senvolvimento pleno das capacidades, uma vez que essa também
€ uma questao individual.
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Muito embora quando crianga exista uma vontade de agilizar as
etapas, cada momento deve ser vivido de acordo com suas caracte-
risticas proprias, dessa forma, a infancia nao é simplesmente uma fase
para se preparar aprendendo coisas de adulto, mas ela é preparatéria
justamente por n&ao haver tais implicacdes, respeitando a condicao de
pessoa em desenvolvimento atribuida as criangas e adolescentes, ao
que dispoe o art.3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA):

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilida-
des, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dig-
nidade (BRASIL, 1990a).

Contudo, é longo e tortuoso o caminho até tal reconhecimen-
to, uma vez que durante muito tempo, a crianga era vista como um
mini adulto e os jovens eram tidos como intempestivos, devendo se
adequar aos moldes da sociedade adulta sem reconhecimento da
fase distinta em que viviam, mesmo que todos a tivessem vivido um
dia. Em alguns momentos histéricos, a exemplo da antiguidade, o
objetivo da criacdo dos filhos era torna-los guerreiros e lideres na-
tos, 0s meninos seriam senhores de terras ou trabalhadores, as me-
ninas seriam damas, esposas e maes, sendo muito raro a aspiragcao
dessas a outros cargos, tendo a maioria de suas atribuigdes futuras
definidas pelos pais ou responsaveis, ao passo que a propria rela-
cao afetiva com os néo era o vinculo principal, mas sim, questdes
como honra e responsabilidade familiar e religiosa. Somente a partir
dos séculos XVI e XVII, novos paradigmas na relagao entre a familia
e as criancas foram estabelecidos, principalmente com uma mu-
danga no moédulo educacional, outrora baseado na aprendizagem,
mas que no momento exposto, daria primazia a convivéncia en-
tre iguais, mantendo ainda, as fun¢des sociais e morais aplicadas,
como a ideia de um bom comportamento (ARIES, 2010).
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A PERSISTENCIA DO TRABALHO INFANTIL

Bem se sabe, que o trabalho possui um carater dignificante, tal o &,
que esta inserido na Constituicdo da Federal da Republica de 1988, como
um Direito Social, conforme dispoe seu artigo 6° (BRASIL, 1988). Trabalhar
esté intrinsicamente ligado com a manutengao das necessidades basi-
cas, com a sobrevivéncia do individuo. Nesse sentido, “o trabalho é, antes
de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo este em que
0 homem, por sua prépria agdo, medeia, regula e controla seu metabolis-
mo com a natureza” (MARX, 2013, p. 216). Tanto que uma das primeiras
disposicoes ditas ao homem, por Deus é relacionada ao trabalho, no livro
de Génesis, capitulo 3, versiculo 19, o Senhor disse: — “No suor do teu
rosto comeras o teu péo, até que tornes a terra, pois, dela foste formado,
porque tu és pd e ao pod tornaras” (BIBLIA ANOTADA, 2007).

Contudo, o seu exercicio deve seguir algumas regras, impostas
justamente para manter tanto a dignidade inerente a atividade, quanto a
propria dignidade da pessoa. Nesse aspecto é vedado, no ordenamento
patrio, qualquer tipo de trabalho aocs menores de 16 anos de idade, sal-
vo na condigao de aprendiz, aos 14 anos, sendo proibido aos menores
de 18 anos, trabalhos insalubres, perigosos ou noturnos (BRASIL, 1988).
Conforme dispoe a OIT, Organizacao Internacional do Trabalho, por meio
das convencgdes n° 138 e n° 182, o trabalho realizado por criangas e
adolescentes abaixo da idade minima de admisséo estabelecida no pais,
gerando prejuizos ao seu desenvolvimento mental, fisico, moral ou social
é considerado trabalho infantil. Nesse aspecto, o trabalho infantil € tam-
bém fruto da exploragdo dos “maiores” sobre os “menores”, como bem
expbs Valéria Nepomuceno (1999, p. 347), “se nao houvesse quem se
interessasse em explorar o trabalho de meninos e meninas, N&o existiria
o trabalho infantil”. E, pois, “a antitese do trabalho decente” (OIT, 2001).

A presenga do Trabalho infantil na sociedade, nao é um fruto
da modernidade, mesmo que tenha ganhado destaque na Revolugao
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Industrial, mas na verdade sempre esteve presente na sociedade, em
suas mais variadas formas, contudo mesmo visivel aos olhos néo era
percebido enquanto violagdo de direitos. E muito comum e em certo
ponto até necessario as criangas aprenderem a realizar algumas tarefas,
como auxiliar em casa, dobrando suas roupas, arrumando a cama, por
exemplo, no entanto o caréater de aprendizagem, IUdico e necessario €
perdido quando a realizacéo dessas tarefas coloca em risco a integrida-
de da crianca. Embora hoje o trabalho infantil seja perceptivel ainda exis-
tem algumas formas que estao ocultas na sociedade Para mais, existem
algumas formas de trabalho infantil, como o exercido no meio artistico,
que nao é sequer reconhecido como trabalho, visto que esté envolto o
qual esta envolto em uma névoa ocasionada pela glamourizagéo exa-
cerbada de sua pratica, ao ponto de esconder em si o proprio trabalho,
a exaustéo de decorar textos, do cumprimento de horarios, dos ensaios
e de manter a propria vida pessoal da forma como se espera. Porquan-
to, suas causas podem diferir das apresentadas nas demais formas de
trabalho infantil (REIS; CUSTODIO, 201 7). Ora se tu estéas a se divertir, as
“obrigagbes” ndo sdo em verdade imposicoes, ou sera que sao?

Em que pese ndo ha que se falar em trabalho infantil benéfico,
ja esse impede a crianga e adolescente de “vivenciar experiéncias tipi-
cas dessa fase da vida”, que lhe faréo falta no futuro (NEPOMUCENO,
1999, p. 346); faz-se importante citar a presenga das consideradas
piores formas de trabalho infantil, elencadas na chamada lista TIR, re-
gulamentada no Brasil pelo decreto n® 6.481 de 2008, nos termos da
Convencao n° 182 da QOIT ratificada pelo pais em 2000.

Para entender a dimensao da situacao, em 2019 havia 1,8 mi-
lhao (4,6%) de criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos em situagao
de trabalho infantil no Brasil, sendo que 1,3 milh&o desses realizavam
atividades econdmicas e 463 mil realizavam somente atividades de auto-
consumo, conforme dados da PNAD. O que representa uma queda do
contingente em relagéo a 2016 onde se estimava que 2,1 milhdes (5,3%)
de criancas e adolescentes do pais na mesma situagdo, embora uma
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peguena parcela dessa queda tenha ocorrido em razéo da prépria dimi-
nuigao da populacao total desse grupo (IBGE, 2020). Considerando-se
que a extincao de todas as formas de trabalho constitui um os Objetivos
de desenvolvimento sustentavel (ODS) assumidos pelo Brasil, ainda ha
muito o que ser feito. Mas afinal, porque o Trabalho infantil persiste?

Pois bem, cada forma de trabalho infantil possui suas individua-
lidades, mas existem algumas questdes sociais colaborativas para sua
persisténcia, dentre as quais encontra-se a propria necessidade de tra-
balhar, ocasionada pelos “dedos magros da pobreza” (NEPOMUCE-
NO, 1999, p. 347). Apesar de nao ser a Unica é uma das mais notaveis
considerando que a relagdo entre trabalho antecipado e as desigualda-
des faz da pobreza um ciclo. Além disso, a falta de incentivo e auxilio a
educacao e uma série de justificativas arraigadas no ideario social, de
certa forma, naturalizaram o trabalho infantil. Tais justificativas sao ba-
seadas em mitos, que sao transmitidos de geracao em geracao, como:
a) € melhor trabalhar do que ficar nas ruas, b) A crianga trabalhando
pode ajudar em casa, c) € melhor trabalhar do que roubar, d) trabalhar
cedo ajuda na experiéncia, e) antes trabalhando do que usando drogas,
e f) trabalhar n&o faz mal a ninguém (CUSTODIO, 2006).

Como foi destacado, embora a legislacao atual traga em sua for-
ma um conceito de preservacao, de protecao da integridade da crian-
¢a e dos adolescentes em auferir distincdes, antigamente essa ndo era
a realidade, mas a perfeicdo moral era também refletida nas normas.

AS LEGISLACOES NO TRATAMENTO DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES BRASILEIROS

No inicio do século XX foram instauradas as primeiras normas
consolidadoras do tratamento dos chamados menores na sociedade
brasileira. Assim, em 1° de dezembro de 1926, através do decreto-lei
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n° 5083 foi instituido o primeiro Cédigo de Menores do Brasil, contudo o
mesmo n&o abarcava todo o necessario, sendo logo substituido pelo Co-
digo de Mello Mattos ou decreto n° 17.943-a de 12 de outubro de 1927,

O Cdédigo de Mello Mattos possuia na institucionalizacéo e no
disciplinamento o seu pano de fundo, constituindo os caminhos para o
“efetivo controle social do Estado sobre as individualidades perigosas”
(CUSTODIO, 2006, p. 62). Expunha em seu art.1° 0 objeto e fim da lei,
qual seja o menor de 18 anos abandonado ou delinquente (BRASIL,
1927). Sendo que dentro do contexto de menor abandonado havia ain-
da a presenca do menor vadio, mendigo e libertino.

Nesse contexto, percebe-se a existéncia de demasiada preo-
cupacao com a posicao moral do “menor” na sociedade. Tanto que
se utilizava a educacéo como um “instrumento de vigilancia e controle
das massas pelo poder centralizador” (CUSTODIO, 2006, p. 62), fato
perceptivel nas medidas aplicaveis tais como a entrega do menor a
pessoa idénea ou instituicdo de caridade ou ensino no caso dos meno-
res abandonados e da possibilidade de recolha do menor delinquente
a escola de reforma, por exemplo.

Ademais, o trabalho era proibido para menores de 12 anos,
igualmente para maiores dessa idade, mas abaixo dos 14 anos sem
a instrugdo primaria conclusa, sendo possivel nesse Ultimo que a au-
toridade competente expedisse autorizagao caso o trabalho fosse in-
dispenséavel para a subsisténcia do menor ou da familia contanto que
instrucéo escolar lhes fosse percebida (BRASIL, 1927). Nessa pers-
pectiva tem-se a presenca das instituicoes de caridade, as quais eram
vistas com grande relevancia, mantendo como expde André Custddio
(2006, p. 62) o discurso da assisténcia aos desamparados, enquanto
“atuavam como instancias de controle localizado a servigo dos interes-
ses e valores dominantes”. Assim:

[...] muitas criangas € jovens eram recrutados nos asilos de
caridade, algumas a partir dos cinco anos de idade, sob a
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alegacao de propiciar-lhes uma ocupacao considerada mais
util, capaz de combater a vagabundagem e a criminalidade
(RIZZINI, 2010, p. 377).

Além disso, pode-se destacar a presenca dos chamados patro-
natos, espécie de colbnias agricolas onde os menores poderiam ser
levados a fim de aprenderem sobre o trabalho na agricultura agricola.
Bem como, a questao dos trabalhos nas fabricas com um falso caréater
de aprendizagem (RIZZINI, 2010). Dessa forma, tem-se:

A defesa do trabalho ndo como um bem e direito de todos, apds
cumprido o seu desenvolvimento e adquirida a escolaridade ba-
sica e a formacéao profissional adequada, mas como alternativa
razoavel, natural, ainda que ndo cumpridas essas etapas, para
criangas e adolescentes pobres. O trabalho como a grande sai-
da, a oportunidade de solugéo da problematica da miséria, da
pobreza é idealizado, uma vez que se perde de vista as exigén-
cias que lhe sdo inerentes e as condicbes em que é executado
(SANTOS, E., 2006, p. 118).

Num contexto social onde o pais ratifica a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos elaborada pela Organizagao das Nagoes Uni-
das (ONU) em 1946, e a Declaracao dos Direitos da Crianca em 1959,
dentre outras normas adotadas, seria inconcebivel as normas inter-
nas do pais continuarem tratando as criancas e adolescentes como
menores, de forma estigmatizada, contudo o cédigo de Mello Mattos
nao foi prontamente alterado. Na verdade, foi instituida uma comissao
avaliadora do Codigo em 1943, contudo, com a instauracéo do Regime
Militar em 1964 os planos foram alterados.

Embora houvesse certa esperanca, enganou-se quem imaginou
gue a elaboragao de um novo Cédigo de Menores solucionaria todas as
questdes probleméaticas de seu antecessor. O “novo” Cédigo de Meno-
res de 1979, fixou a doutrina da Situacao Irregular, constituida na Politica
Nacional do Bem-Estar, FUNABEM, de 1964 (CUSTODIO, 2006), a qual
instituiu diversos estigmas, adotando uma perspectiva militarista em re-
lagéo as criangas e adolescentes. Assim, todo caréter segregador foi
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manifesto, através da percepcgéo da irregularidade da infancia, sendo
essa observada “como a construcao de um mundo paralelo onde a
iregularidade era imaginada com base em preceitos e estereétipos e
depois restava aos agentes do Estado enquadrar o publico perfeito a
caracterizacéo da barbarie” (CUSTODIO, 2008, p. 25). Dessa forma era
considerado em situagao irregular o menor de 18 anos, que estives-
se privado de condicdes essenciais a sua sobrevivéncia ou de repre-
sentacgao legal, bem como fosse vitima de maus tratos, tivesse desvio
de conduta, praticasse alguma infracao penal, dentre outros (BRASIL,
1979). Assim, tendo como alvo de atengcdo uma categoria especifica de
criangas e adolescentes, o codigo “justificava-se como uma legislagao
tutelar. No entanto, essa tutela enfatizava um entendimento discrimina-
dor” [...] (VERONESE, 2013, p.48). Este entéo:

trouxe a concepc¢ao biopsicossocial do abandono e da infracéo,
fortaleceu as desigualdades, o estigma e a discriminagdo dos
meninos e meninas pobres, tratando-os como menores em Si-
tuacao irregular e ressaltou a cultura do trabalho, legitimando,
portanto, toda ordem de exploracdo contra criangas e adoles-
centes (CUSTODIO, 2008, p. 75).

A partir da década de 80, com o deslanchar de diversos movi-
mentos sociais e politicos que abriram portas para a formatacéo de
uma sociedade mais democratica, refletida no advento da Constituicao
Federal de 1988 e na elaboragéo da Convengao sobre os Direitos das
Criancas em 1989, ratificada no Brasil em 1990, ensejando na ruptura da
doutrina da situacao irregular e adogao da Protecao Integral no sistema
patrio, através do Estatuto da Crianga e do Adolescente, destacando,
também, a criacéo da Lei de organizagao da Assisténcia Social (LOAS)
em 1993, tem-se um novo paradigma no tratamento despendido a crian-
¢as e adolescentes, tanto em ambito nacional quanto internacional. Con-
forme dispde o art. 227, da Constituicao Federal, a protecao e garantia
dos direitos das criangas e dos adolescentes é uma responsabilidade
conjunta “da familia, da sociedade e do Estado” (BRASIL, 1988).
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IMPLICAQOES PARA O TRABALHO
INFANTIL ARTISTICO

E certo que o trabalho infantil ou infantojuvenil, em geral, cons-
titui um retrocesso em todas as areas, principalmente em relagcdo a
protecdo da crianga e do adolescente, enquanto seres em desenvol-
vimento, sendo, assim, uma afronta aos direitos humanos. Quando
se fala em trabalho infantil artistico a situagéo acaba por ser ainda
menos clara, uma vez que esse tipo de trabalho ndo possui, em regra
as mesmas causas das demais formas apresentadas. Ou seja, nem
sempre quem o exerce apresenta situacdo de vulnerabilidade social
ou econdmica, por exemplo.

Por certo, o trabalho infantil artistico ou “nos meios de comuni-
cacéo”, esta envolto em uma espécie de névoa de glamour, que es-
conde em si o proprio trabalho. No entanto, dizer que as condigbes
de seu exercicio sao dificeis de visualizar, ndo significa trata-lo como
um trabalho invisivel, ao contrério, “em se tratando do trabalho infantil
nos meios de comunicacao, ndo ha que se falar em invisibilidade ou
trabalho oculto” (REIS; CUSTODIO, 2017, p.149), o que ocorre é uma
aceitagéo social, firmemente induzida pela glamourizacéo, assim:

Queiramos ou ndo, tenhamos ou ndo consciéncia, sob o olhar
complacente ou de indiferenca, indignagdo ou — como € co-
mum — indisfargavel, irrefletida e pura admiracdo pelo estrelato
prematuro, assistimos, diariamente, ao trabalho infantil artistico
invadir, sem permissao, 0s nossos lares. E nem esforco é neces-
sario para que isto ocorra, bastando acionar o controle remoto
do televisor (OLIVA, 2010, p. 120).

Aideia de fama, cega a todos, inclusive a familia, que por vezes
visualiza num talento precocemente desperto, uma forma de reconhe-
cimento e desenvolvimento, e inicialmente até pode visar o bem de
seus rebentos, mas por muito acaba submetendo-os a condigoes pro-
blematicas, nao percebendo ou negligenciando o caréater exploratério
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do trabalho desenvolvido. Dessa forma, uma das maiores questdes a
serem consideradas em relagao a esse tipo de trabalho, é a ténue linha
existente entre o trabalho infantojuvenil em si, e a livre expressao artis-
tica, fazendo-se necessario estabelecer uma distingdo entre ambos,
para tornar, assim, mais cristalino o entendimento do trabalho infantil
artistico como uma violagéo de direitos.

Tanto o trabalho no meio artistico, quanto o préprio artista, estéao
envoltos em um imaginario idealizado pela sociedade, onde s6 existe
o glamour e a diversao, tal qual as fadas dos contos, movidas a puro
prazer. Segundo Sandra Cavalcante (2013, p. 140), estamos em uma
“sociedade do espetaculo onde o artista famoso é visto como alguém
gue chegou ao Olimpo Contemporaneo criado em torno do mito das
celebridades”. O termo “sociedade do espetaculo” foi empregado por
Guy Debord (1967), em referéncia a um futil e miseravel comporta-
mento social prevalente, através do qual o real é confundido com a
irrealidade, numa relacao de proximidade e distanciamento. Onde o
espetaculo se refere a prépria relacéo dos sujeitos entre si, mediada
por imagens, em uma espécie de autoalienacéo. Em outras palavras, o
ser humano tende a inconscientemente depositar seus anseios em ou-
tras pessoas ou objetos, de maneira que o receptaculo, é sobreposto
aos demais. Tal 0 é, com o artista. Porquanto, o artista € atrativo, € uma
estrela, alguém passivel de passivel de adoragéo e admiragéo, distan-
te e a0 mesmo tempo proximo, a quem sempre busca-se alcancar.

O trabalho artistico é visto, assim, como uma possibilidade de
sucesso, de reconhecimento social (REIS; CUSTODIO, 2017). Sendo,
a propria midia um fator importante para a naturalizagao desse ideal.
Nesse aspecto, Marshall McLuhan (2005), trata os meios de comuni-
cacao como extensao do ser humano. Fazendo alus&o ao mito grego
de Narciso, 0 autor explica que as pessoas tendem a ter fascinio por
“qualquer extensao de si mesmos, em qualquer material que nao seja
o deles proprios” (MCLUHAN, 2005, p. 42).
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Esse status de contemplagéo da imagem refletida, é tao gran-
de que a mesma assume a posicdo de lideranca, de idolo, a qual,
diga-se de passagem, poderia ser classificada dentro da perspectiva
weberiana de lideranca carismatica, onde o lider é visto como alguém
excepcional (WEBER, 1999), enquanto, o espectador, adere passiva-
mente a posi¢ao de servo. E assim, “nos coloca no papel de Narciso
da consciéncia e do adormecimento subliminar em relacéo as imagens
de nés mesmos” (MCLUHAN, 2005, p. 45).

A LIBERDADE DE EXPRESSAO
E A PROFISSAO DE ARTISTA

O trabalho infantil artistico € também salvaguardado pela li-
berdade de expressao artistica, contudo, o carater de diverséo, de
aprendizagem assumido a partir disso, acaba por esconder a presen-
ga dos elementos constitutivos de uma relagéo trabalhista, tratando a
crianca e adolescente que o exercem apenas como participantes de
uma atividade artistica.

A Arte é um conceito quase que abstrato, podendo de acordo
com as subjetividades dos proprios sujeitos, € comunidades. De forma
superficial, pode-se dizer que diz respeito as “manifestagdes da ativi-
dade humana diante das quais nosso sentimento € admirativo” (COLI,
1995, p. 7). Conforme destaca Sandra Cavalcante:

a atividade artistica é importante elemento na formagéao dos
individuos, por agregar cultura, criatividade, sensibilidade e
autopercepcéo, mas essa participagao sé é positiva na infan-
cia e na adolescéncia se levar em conta o perfil de pessoa
em desenvolvimento e respeitar suas fragilidades bioldgicas e
psicolégicas (2013, p. 141).

Nesse aspecto, o direito a liberdade artistica é disposto a todo
individuo, inclusive as criangas e adolescentes, observando, o disposto
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nos artigos 5°, IX; 208, V, e 215 e 220, da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), e artigos 15, 16 e 71, do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(BRASIL, 1990a). Brincar com as artes, € de extrema importancia para o
proprio desenvolvimento cognitivo e social das criangas (REIS; CUSTO-
DIO, 2017). Ora, a crianga precisa ser crianga, precisa brincar e estudar,
seguindo o seu proprio tempo. Através da brincadeira a crianga transcen-
de a um universo imaginario, a um mundinho proprio, e assim deve ser.

A arte de brincar ndo segue um regramento especifico, e nao
possui como obijetivo a transmisséo de contelido ou valores para a
sociedade, é pura e simplesmente uma manifestagdo espontanea, que
proporciona a crianga uma satisfagao pessoal. Os Unicos que tentam
retirar algo a mais dessas manifestagoes, seja explicacbes ou valor
econdmico séao os adultos (SANTOS, T, 2008). Assim:

Eu perguntaria da maneira mais ingénua possivel: o objeto que
a crianga cria espontaneamente, tem mercado, se presta a
ser comprado ou vendido? Se a resposta é sim, eu pergunto:
quem esta autorizado a negociar seu prego? Devemos auto-
rizar os pais a venderem o produto ou a forga de trabalho do
seu filho no mercado artistico? Novamente, se a resposta é
sim: como proteger essas criancas da exploragao por parte
de seus pais? Na minha experiéncia clinica, muitas vezes, recebi
mulheres jovens que se tornaram, prematuramente, modelos no
mercado da moda, por instigagao de seus pais [...]. Essas expe-
riéncias ndo sado tao incomuns. O lugar de objeto que a crianca
ocupa no desejo dos pais, a torna vulneravel ao uso e ao abuso.
Independentemente do extrato social, uma crianga pode ser ex-
plorada e posta a servigo das ambigoes dos adultos [...]. Eis um
filho e toda a arbitrariedade inerente a sua constituicéo. Eis uma
crianga que, sempre prematura em relagao aos seus pais, impoe
a eles o dever do reconhecimento, do cuidado, da prudéncia e
da protegéo (SANTOS, T, 2008, p. 84-87 grifo nosso).

Dessa forma, a liberdade de expresséo artistica € uma garan-
tia de todos, sem distincdes de qualquer natureza, sendo de extre-
ma importancia no desenvolvimento do individuo, enquanto pessoa.
Contudo, ndo deve se confundir com a realizagdo de trabalhos cuja
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finalidade principal € o lucro, caracterizando a redugédo da crianga e do
adolescente “a mera condigdo de mercadoria” (LEME; COSTA; CUS-
TODIO, 2010, p. 36). Tendo em vista que “o objetivo econdbmico pode
nao ser do artista, mas de quem utiliza desse trabalho para auferir
lucro” (CAVALCANTE, 2013, p. 141).

O trabalho artistico pode ser conceituado como “toda e qual-
quer relacao de trabalho cuja prestagcao de servigos ocorre por meio
de expressoes artisticas variadas, por exemplo, no campo do teatro, da
televiséo, do cinema, do circo e do radio” (NETO, X.; MARQUES, 2013,
p. 36, grifo nosso). De modo geral, a profissdo do artista e do técnico
em espetaculos de diversdes é reconhecida e regulamentada no orde-
namento patrio através da lei n°® 6.533 de 24 de maio de 1978, que por
Sua vez possui regulamentacao pelo decreto —lei n® 82.385, de 1978, o
qual dispde sobre as fungdes do artista e do técnico em espetaculo de
diversoes, referenciando os profissionais das artes cénicas, cinema,
fotonovela e radiofusao, por meio de um anexo (BRASIL, 1978b). Para
os efeitos da referida lei considera-se:

Art.2° | - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa
obra de caréater cultural de qualquer natureza, para efeito de
exibicdo ou divulgagédo publica, através de meios de comuni-
cagéo de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de
diverséo publica; (BRASIL, 1978).

Porém, na legislacéo nao ha qualquer mencéo a presenga das
criancas e adolescentes no segmento, assim o trabalho infantil artis-
tico no Brasil estd em uma espécie de limbo, que carece de atencéo.
As criangas inocentemente sdo influenciadas por todo o conceito social
e econdbmico da fama, da fantasia de que o trabalho artistico possui
somente diversao, e embarcam nesse meio pondo em risco “suas ba-
ses morais e psicologicas”, podendo ter dificuldades quando adultas,
ja que a fama tende a nao ser eterna (SOUZA; OLIVEIRA, 2011, p. 228)

Como bem se sabe, cada constituicdo familiar possui seus pro-
prios méritos e deméritos, suas préprias nuances, de forma que precisar
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o momento inicial em que o sonho de ser artista € manifesto pela crian-
¢a, nao é uma tarefa facil. Mas, como ja se exp0s a propria relagéo dos
meios midiaticos com a sociedade constitui um importante fator para que
criangas entrem precocemente nesse ramo de trabalho, nesse sentido:

A espetacularizagao da midia, o encantamento que ela gera,
deslumbra os olhos de quem v&, no mesmo momento em que
ofusca para o problema da exploragédo de criancas e adoles-
centes por meio do trabalho infantil nos meios de comunicagao
(CHAVES; DIAS; CUSTODIO, 2013, p. 57).

Além disso, um ponto interessante e controverso sobre o tra-
balho artistico em geral € que a sua maneira, as dificuldades de se
alcancar a fama ndo sao de todo escondidas, mas por vezes séo até
apreciadas, havendo livros, documentarios, séries e até filmes, que re-
tratam o caminho de um artista até o estrelato. No entanto tal fato nao
¢ mais forte do que a glamourizacdo dada a profisséo, no caso das
criancas isso assume niveis estratosféricos, afinal, ndo a criancinha
rindo e chorando copiosamente num filme néo é fofa? O espectador
com toda certeza é movido por seus por sua atuacéo e acompanha em
éxtase, a transparéncia das suas emocoes e sentimentos.

Posto isso, ja € um fato que a exposicao exacerbada na midia,
retira muito da intimidade dos artistas, que acabam sofrendo muita
presséo, tanto da prépria midia, de fas e apoiadores, quanto da fa-
milia, sendo uma situagéo dificil até para os artistas mais maduros,
quem dira para os jovens. Durante a juventude as criticas divulga-
das na midia e difundidas entre a populacdo, podem ser ainda mais
maléficas, uma vez que as criangas e adolescentes ainda estdo em
fase de desenvolvimento. Destarte, cada caso é um caso, e isso ja
se tem por base no Direito, em um estudo de campo realizado pela
pesquisadora Sandra Cavalcante em 2011, através de uma série de
entrevistas com jovens, pais, técnicos e agentes de um grande es-
petaculo musical, uma novela e um evento de caga talentos (CA-
VALCANTE, 2012), foram destacados efeitos positivos e negativos na
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saude biopsicossocial das criancas e adolescentes do meio artistico.
Dentre as consequéncias positivas reportadas, pode-se destacar “o
aumento da autoestima, aprendizado de habilidades, aquisicdo de
cultura, melhora de desenvoltura em publico” (CAVALCANTE, 2013,
p. 151). Negativamente, foram observados 0s seguintes pontos:

baixa da autoestima, elevacéo da autocritica, piora na alimenta-
¢ao, distlrbios no sono, ansiedade, impossibilidade de frequen-
tar compromissos familiares e escolares, prejuizo no rendimento
escolar, prejuizo nas relagdes de amizade. Os relatos indicaram
gue os abusos cometidos contra a salde e seguranca do ar-
tista mirim sdo maiores no segmento publicitario do que nas
producdes teatrais e televisivas, a comegar pela inexisténcia de
alvaras judiciais, que é usual nessa area. Os entrevistados iden-
tificaram riscos a saude fisica e mental decorrentes da participa-
cao artistica, dentre os quais: quedas, problemas musculares,
estresse, problemas com autoestima, abusos, cansago, contato
precoce com assuntos adultos (CAVALCANTE, 2013, p. 151).

Ao que, pode-se questionar, “se esta modalidade de trabalho
também pode ocasionar consequéncias prejudiciais na formagao das
criangas e dos adolescentes, apesar do glamour que apresenta, 0 que
a diferencia das demais modalidades de trabalho infantil?” (NASCI-
MENTO; ALKIMIN, 2018, p. 98).

O REGIME DE EXCEPCIONALIDADE
DO TRABALHO INFANTIL ARTISTICO NO BRASIL

De modo geral, o artigo 7°, XXIll, da Constituicdo da Repu-
blica, concomitantemente ao artigo 403, da CLT, proibe o trabalho
infantil no Brasil, ao estabelecer a idade de 16 anos como minimo
etario legal ao seu exercicio, salvo como aprendiz, a partir dos 14
anos, sendo proibido o trabalho insalubre, perigoso ou noturno aos
menores de 18 anos de idade (BRASIL, 1988). Porquanto, o minimo
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etério estabelecido, constitui um direito da crianca e do adolescente
em face da protecao integral devida, como se observa no art. 1° do
ECA e art.227, § 3°, da Constituicao Federal, onde:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a salde, a alimentagéo, a educagao, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberda-
de e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséo [..]

§ 3° O direito a protegao especial abrangera os seguintes
aspectos: | - idade minima de quatorze anos para admis-
sao ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII [...]
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Dessa forma, sob a égide da protecéo integral, ndo é mais cabivel
os mitos de outrora, a triade Estado, sociedade e familia devem estar
alinhadas, para proteger a crianca, 0 adolescente e o jovem de toda e
qualquer forma de abuso, inclusive no ambito trabalhista. Dizer o contra-
rio & atentar contra o estipulado constitucionalmente. Por certo, existem
algumas excecdes no ordenamento, em relagcéo ao exercicio de trabalho
por criangas e adolescentes. Maior que o nUmero de excegdes s&o as
divergéncias doutrinérias em relagdo as mesmas. Nesse aspecto, Xisto
Neto e Rafael Marques (2013), consideram o trabalho infantil artistico e
o trabalho desportivo como excecbes ao minimo etario, na medida em
que, no primeiro caso, se avaliem cada situacéo individualmente, deven-
do a autoridade judiciaria conceder uma autorizagdo ao seu exercicio,
em observancia ao disposto no art. 8, |, da Convengao n° 138, da OIT.

A referida convengéo, aprovada na 58° reuniao da Conferéncia
Internacional do Trabalho, em Genebra, no ano de 1973 e vigorando
desde junho de 1976, foi ratificada pelo Brasil em no ano de 2001 e
promulgada no ano seguinte, através do decreto n® 4.134/02, dispon-
do em seu em seu art. 8°:
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1. A autoridade competente, apds consulta com as organiza-
cbes de empregadores de trabalhadores concernentes, se as
houver, podera, mediante licencas concedidas em casos indi-
viduais, permitir excecdes para a proibicao de emprego ou
trabalho provida no Artigo 2° desta Convencgéo, para fina-
lidades como a participagcao em representacoes artisticas.

2. Licengas dessa natureza limitarao o nimero de horas de du-
racao do emprego ou trabalho e estabelecerao as condicdes
em que é permitido (BRASIL, 2019).

Nota-se que na convencao, o termo participagdo em representa-
¢oes artisticas se confunde com trabalho infantil artistico. Nesse aspecto,
Reis e Custodio (2017), dispbem que a Unica excegéo efetiva no orde-
namento se da em relagao aos contratos de aprendizagem a partir dos
14 anos de idade, ndo sendo nem o trabalho infantil desportivo, nem o
artistico, excecdes aregra. OLIVA (2010, p. 122) considera que “a expres-
séo ‘qualquer trabalho’, utilizada pelo legislador constituinte e ordinario,
parece ndo comportar excegoes”. E um fato, no entanto diferentemente
do trabalho infantil artistico, o trabalho infantil desportivo tem certo reco-
nhecimento e protecao através da Lei n®9.615, de 1998, conhecida como
Lei Pelé, embora ainda careca de maiores anélises. Para os autores:

O trabalho nos meios de comunicagéo € um trabalho como ou-
tro qualquer. A tentativa de lhe conferir um carater ludico tem
por objetivo desviar a atencao das longas e exaustivas horas de
gravagao e da exposigdo midiatica precoce, para a qual nem
sempre a crianga ou o adolescente esta preparado (REIS; CUS-
TODIO, 2017, p. 41).

Na pratica, o trabalho infantil artistico, mesmo que nao seja men-
cionado propriamente no ordenamento, em que pese as divergéncias
doutrinarias, é aceito em regime de excegéo baseado na Convengao
n°® 138, da OIT, através da concessao de alvaras judicias que devem
observar a singularidade dos casos e as garantias minimas concedi-
das, de acordo com o disposto no art. 149, do ECA.
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Para mais, embora Reis e Custédio (2017, p. 103) lecionem que a
discussao das competéncias para concessao dessas autorizacoes judi-
ciais € “infrutifera frente as disposigdes constitucionais”, é mister citar a
apreciacao da ADI 5326, uma vez que as autoriza¢des ainda sao expedi-
das. A referida agao direta de inconstitucionalidade com pedido cautelar
foi requerida pela Associacéo Brasileira de Emissoras de Radio e Televi-
sdo — ABERT no ano 2015 a fim de se verificar a constitucionalidade da
expresséo “inclusive artistico” constante no inciso Il da Recomendagéao
Conjunta n® 1/2014 - SP e do inciso Il, da Recomendacé&o Conjunta n°®
1/2014 — MT, uma vez que nos dispositivos atacados se estipulava que
a competéncia para apreciar as autorizagdes para trabalho de criancas
e adolescentes seria dos juizes do Trabalho, nos termos do art. 114, da
Constituicdo Federal de 1988. Assim, a ABERT aduzia na inicial que:

[...]a atuacdo da Justica especializada restringe-se a contro-
veérsia acerca de relagao de trabalho, o que nédo se verifica no
caso de participagoes artisticas de menores. Ressalta que os
pedidos de autorizagao para tal participagao possuem nature-
za civel, sendo relacionados a protecdo do melhor interesse do
menor, nos termos do artigo 227 da Carta de 1988, motivo pelo
qual devem ser processados e examinados por Varas da Infan-
cia e da Juventude da Justica Comum (BRASIL, 2018).

Na primeira sessao, realizada em 2015, o ministro Marco Aurélio,
relator do caso e o ministro Edson Fachin votaram favoravelmente ao
pedido de concessao da cautelar, pedindo vistas a ministra Rosa Weber.
No dia 27 de setembro de 2018, a questao foi novamente levada a plena-
rio, e por maioria dos votos, vencida a ministra Rosa Weber, que no voto
vista defendeu a competéncia da justica do trabalho para conceder as
autorizagdes, concedeu-se a liminar para que fosse suspensa a eficacia
da expressao atacada até que o processo fosse avaliado em definitivo,
bem como, foi assentado a competéncia para a Justica comum através
das Varas da Infancia e Juventude (BRASIL, 2018). O que por si s sus-
citou inUmeras divergéncias a respeito do tema, principalmente em re-
lagdo a prépria legalidade da expedicéo de tais autorizacdes e a neces-
sidade de melhores definicbes sobre o exercicio desse tipo de trabalho.
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O TRABALHO INFANTIL SOB NOVAS
PERSPECTIVAS: OS INFLUENCERS MIRINS

Tendo em vista a discusséo sobre o trabalho infantil nos meios
de comunicacao, tem-se ainda outra dimensao, qual seja a institui-
¢ao da chamada era digital, onde as criancas estdo cada vez mais
presentes nas midias, fato inegavel com a pandemia do COVID-19,
onde até as relagbes mais basicas tem se dado através de telas.
Novos modelos sociais sdo implementados, nesse aspecto, inclusive
ha o surgimento ou destaque de novas profissbes como é o caso
dos influencers digitais, que atuam através de plataformas como o
Youtube, Instagram e Tik Tok. A questao que se suscita em relacéo a
isso, da-se na medida em que as criangas e adolescentes comegam
a, também, serem influenciadores digitais, a postar videos regular-
mente, receber patrocinios e outras situagoes.

O que se sabe é que os meios digitais, a internet em si, estao
integrados na vida cotidiana do individuo. Assim, celulares, tablets
e computadores, por exemplo, podem ser vistos até mesmo como
membros do corpo humano. Confirmando a ideia de MCLUHAN
(2005) sobre os meios de comunicacdo e midia serem extensbes
do homem. O que pode ser tanto um benéfico avango, quanto um
problema, ja que o livre acesso a internet podendo suscitar prejui-
zos e até mesmo situagdes exploratdrias, o que ressalta a importan-
cia e necessidade do acompanhamento familiar, no que concerne a
presenca das criancas e dos adolescentes na rede. Nesse sentido,
Prensky (2001), faz algumas observacdes em relagéo as diferencas
da geracao atual, dos chamados nativos digitais, para as anteriores,
a partir da relagéo entre os métodos educacionais e a postura do alu-
no contemporaneo, expondo a dificuldade de educadores formados
em métodos distintos aos digitais tem de falarem a mesma lingua-
gem dos jovens, justamente por serem imigrantes nesse meio digital.

112



A proximidade entre o contelido e seu criador para com 0s es-
pectadores, amplia o sentimento de lideranga dos tidos como idolos,
bem como despertam sentimentos de identificagao entre 0s mesmos.
O influencer digital, como a prdpria nomenclatura ja revela, influencia
aqueles que o acompanham, divulgando na maioria das vezes, além
dos conteldos a que se dispde, partes da sua vida e histéria, permitin-
do a guem acompanha o seu trabalho sentir-se cada vez mais préximo,
como se fossem da mesma familia. “Celebridade e seguidor estéo,
desse modo, dentro de um processo que se retroalimenta, caracteri-
zado pela mutua producgéo de visibilidade com diferentes implicagoes
para ambos” (CAMPANELLA; NANTES; FERNANDES, 2018, p. 370).

Assim, a perspectiva da fama, também teve alteracdes, permi-
tindo que as pessoas “comuns” ganhassem notoriedade “e status de
celebridades — ou webcelebridades — devido ao sucesso em distintas
midias sociais sem necessariamente passar pelos meios de comu-
nicacéo tradicionais” (CAMPANELLA; NANTES; FERNANDES, 2018,
p. 374). Muito embora, 0 sucesso dos influencers, seja, muitas ve-
zes, impulsionado nas demais massas comunicativas, a exemplo de
participacdes programas de televisdo aberta. Por certo, a fama nas
redes sociais acaba abrindo portas para novos horizontes, e é essa
prerrogativa que estimula futuros criadores digitais (MELO; GUIZO,
2019). Além disso, manter-se sob os holofotes exige esforgo, com
horarios e regras de gravacéao, roteiros, ensaios, divulgagao, e outra
série de quesitos necessarios para gerar engajamento com o publico
(CAMPANELLA; NANTES; FERNANDES, 2018).

Existem algumas diretrizes postas pelas préprias plataformas
digitais, para regular a exposigcdo de criancas e adolescentes nas
mesmas. Por exemplo, no Youtube, uma das maiores, senao a maior
plataforma de streaming do mundo, é possivel criar uma conta so-
mente a partir dos 13 anos de idade, sendo permitido aos menores,
com o aceite do termo de permissao dos pais, onde no ato da cria-
céo de conta a google, empresa responsavel pela plataforma desde
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20086, solicita o e-mail ou telefone do responsavel para dar prosse-
guimento ao cadastro, incumbindo o gerenciamento da conta aos
pais ou responsaveis. Inclusive, sendo possivel restringir o acesso
dos filhos a determinados conteldos. Sendo que o Youtube dispde
de ambiente especifico para criancas de todas as idades, o Youtube
Kids, ativado diretamente pelos responsaveis, com possibilidade de
gerenciamento e restricdo de contelido e sem possibilidade de envio
de conteldos por parte das criangas (YOUTUBE, 2021).

Analisar o fendbmeno dos youtubers ou influencers mirins néo
pode de forma alguma desconsiderar a cultura digital prevalente, que
leva criangas e adolescentes a estarem presentes nas midias, sendo
0s eu afastamento das mesmas, tido muitas vezes como uma limita-
¢ao nas interagdes sociais com outras pessoas da mesma idade. Mas,
igualmente, ndo pode ater-se somente ao aspecto ludico e social das
atividades produzidas, a diverséo e leveza que a postagem de videos
pode ter, sem considerar o carater publicitario, econémico, que esta
atrelado com a possibilidade de estabelecer a produgéo de conteldo
como o trabalho e fonte de renda principal.

E uma situacao singular, onde ndo se permite fazer uma aborda-
gem genérica, ja que é dificil precisar as condigoes iniciais de cada uma
das criancas e adolescentes atuantes no meio, podendo iniciar visando
“tdo somente o lazer, sem qualquer percepcao de todos os possiveis
desdobramentos e interesses imiscuidos em seus videos” (HADAS; LI-
CHESKI, MATSCHULAT, BELLARDO; PRESTES; AMARAL; ROSA; RO-
CHA, M.; AVILA, 2020, p. 224), ou também pode iniciar de uma busca
por melhores condi¢cdes de vida, até mesmo da simples vontade de
interagir com mais pessoas, podendo receber ou nao apoio financeiro,
emocional e familiar para tanto. Muito embora o presente trabalho ndo
comporte analisar todas as nuances provenientes do meio.

De forma geral, pode-se dizer que as atividades dos influen-
cers mirins, podem ultrapassar o carater IUdico e pedagoégico, tendo
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elementos de trabalho infantil artistico, na medida em que o foco prin-
cipal das postagens seja a obten¢ao de um retorno financeiro, mes-
mo que o lucro seja destinado somente a terceiro, 0 que pressupde
uma perda do carater de despreocupacao, tendo em vista a neces-
sidade de fazer uma maior organizacéo, respeitando dias e horarios
para publicacao dos videos, a fim de ter engajamento com o publico
alvo escola (HADAS; LICHESKI, MATSCHULAT et al, 2020; SERAU
JR; PETRY, 2020; ROCHA, M.; VICENTE; BOTELHO; SILVA, S., 2020;
NARAZAKI; MEDINA; ROMANQO; SILVA, V., 2020).

Esbocando um pouco melhor essa ideia, o Youtube e outras
midias possuem programas de monetizacédo, gerados de acordo com
a interagdo dos espectadores para com o conteldo, isto é, o engaja-
mento da publicacao. A partir desse, muitas empresas podem contatar
os influencers para fins de patrocinio, em troca de publicidade nos
videos e redes sociais. No entanto, quando se fala de publicidade em
canais de youtubers mirins a vinculagao com tais empresas nem sem-
pre se apresenta de maneira escancarada, mas pode ser feita através
de uma brincadeira simples, onde se destaque o objeto, através do
chamado unboxing (ANDRADE; CASTRO, 2020).

Nesse ponto, é necessario destacar, que os videos produzidos
tem como publico alvo normalmente pessoas da mesma faixa etaria
do criador, dessa forma, o apelo das empresas é ainda maior. Além
disso, a legislagao brasileira, através da lei n® 13.257 de 2016, enfatiza
a protecéo da crianga, principalmente na primeira infancia, contra a
exposigao consumista. Dessa forma, parece que a pratica do unboxing
de forma mais velada quanto a publicidade nos canais infantis, pode
ser vista como uma brecha “para interpelar a crianga conectada as re-
des sociais on-line” (ANDRADE; CASTRO, 2020, p. 114), o que estaria,
a sua maneira, contrariando o disposto na legislacdo. Ademais, tem-se
ainda a presenca da habitualidade das publicagbes, o que esta, tam-
bém, ligada com o objetivo econémico desse trabalho.
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Para mais, o proprio desenvolvimento da atividade, incorre em
altos niveis de exposicao, que em muitos casos pode ser “forma ve-
xatoria e constrangedora” (NARAZAKI; MEDINA; ROMANO; SILVA, V.,
2020, p. 259), e em se tratando de crianca e adolescente, como vis-
to alhures, a exposicao precoce pode ocasionar diversos problemas
biopsicossociais, nesse sentido:

Considerando o dever do Estado e da sociedade, para além da-
quele atribuido & familia, qual seja o de assegurar a protecéo inte-
gral acrianca, deve-se atentar as consequéncias para as criangas
que exercem tais atividades. Ainda que sob completa superviséao
de seus pais, pode-se estruturar relacéo de exploragao também
em seio familiar, tanto quanto a exposicao demasiada do infante
na internet podera afetar negativamente em seu desenvolvimento
(ROCHA, A.; VICENTE; BOTELHO; SILVA, S., 2020, p. 296).

Dentre os 10 maiores canais do Youtube em nimero de inscritos
do mundo, 3 s&o de youtubers mirins, onde o0 maior deles, que figura
na 5° posigao, possui mais de 85 milhdes de inscritos, contando com
mais de 64 bilhdes de visualizacdes ao todo. Em uma perspectiva na-
cional, dentre os 10 maiores canais brasileiros em ndmero de inscritos,
1 € produzido por youtubers mirins, contando com mais de 25 milhdes
de inscritos (BELING, 2021).

Dessa forma, a falta de regulamentacao especifica a respeito
do trabalho infantil nos meios de comunicagao em geral, acaba por
afetar e expor a vulnerabilidade das criangas e adolescentes nas mi-
dias digitais. Mesmo que seja tratado como um assunto recente se
comparado as demais formas de trabalho infantil, por exemplo, a re-
lacdo entre as criangas e as redes sociais ja possui mais de década.
Nesse sentido, como todo bom exemplo € bem-vindo, cabe ressaltar
a existéncia de paises que ja regulamentaram tanto o trabalho infantil
artisticos na televisdo e outros meios, quanto nas midias digitais, tal
como a Franca, que reconheceu o trabalho exercido por criangas
e adolescentes em plataformas como Youtube, Instagram e Tik Tok,
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através da lei 2020-1266, que adiciona as suas implicacdes ao Codi-
go de trabalho francés, dispondo entre outros, que as criangas com
idade inferior a 16 anos de idade que foram ativas nas redes digitais,
tendo vinculagado de imagem necessitardo de uma autorizagao espe-
cial, a qual devera ser solicitada por seus responsaveis, sendo que
o Estado observara e limitara as atividades exercidas, além de moni-
torar uma conta em nome da crianga ou adolescente, na qual devera
constar o dinheiro arrecadado pelos mesmos no exercicio de tal tra-
balho, até a emancipagao do adolescente (DENSA; DANTAS, 2020).

Portanto, é imprescindivel o aprimoramento do marco normativo
em relagéo ao trabalho infantil artistico no pais, elencando uma diferen-
ciacéo entre o proprio trabalho e as participagdes em atividades artisti-
cas com viés ludico e pedagdgico, destacando-se a questao econdmica
e passivel de exploracdo presente no primeiro, de forma a respeitar e
garantir tanto a protecao integral das criancas e adolescentes, quanto
o minimo etario constitucionalmente estabelecido, o qual ressalta-se se
fosse fielmente considerado ndo haveria porqué de discussdes sobre
excecoes ao trabalho infantil (REIS, 2015; REIS; CUSTODIO, 201 7).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao que foi analisado, o trabalho infantil artistico possui algu-
mas circunstancias diferentes das demais formas de exploragao in-
fantil, estando principalmente ligado a perspectivas de glamour, que
por si s6, acabam desconsiderando as implicagbes existentes no
exercicio desse trabalho, permitindo com que o mesmo seja visto
apenas como um exercicio da liberdade de expressao artistica, direi-
to garantido a todos. O que, a sua maneira, ndo é uma abordagem
errbnea, ja que ambos se relacionam.
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Contudo, auferir ao exercicio do trabalho artistico, principalmen-
te quando praticado por criangas e adolescentes, tdo somente o ca-
rater de diversdo ou aprendizagem, obstrui a observancia dos direitos
fundamentais conferidos aos mesmos. Os quais, diga-se de passa-
gem, envolveram longo e arduo processo até serem reconhecidos.
Ja que carrega em si, toda preparacéo, horas de ensaio, de decoracéao
de textos, gravagoes e problemas biopsicossociais ocasionados pela
propria exposicao precoce na midia. Para mais, as constantes mudan-
gas sociais, perceptiveis na relagao entre as pessoas e as midias digi-
tais, também refletem em novas formas de trabalho infantil artistico, na
medida em que as criangas passam a criar contetdo na internet, com
perspectiva de ganhos econdmicos, mesmo gue por parte unicamente
de terceiros, o que por si s6 é ainda pior.

Dessa forma, ndo ha no ordenamento juridico patrio uma re-
gulamentacéo adequada ao exercicio do trabalho infantil artistico,
inclusive no meio digital, sendo insuficiente a concessao de autoriza-
¢Oes judiciais pautadas na Convencao n° 138, da OIT. Tornando-se,
portanto, imprescindivel o aprimoramento do marco normativo em
referéncia a esses fatores.
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CONSIDERAGCOES INICIAIS

O tema central que da origem a este trabalho é o complexo
e crescente nUmero de casos de estelionato sentimental virtual, en-
volvendo mulheres que se tornam vitimas de violéncia patrimonial e
psiquica. A violéncia contra as mulheres nédo é recente na histéria da
humanidade, ao contrario, estamos falando de um processo sécio-his-
torico, enraizado pela cultura patriarcal e machista que produz relagoes
assimétricas entre os géneros em nossa sociedade. Neste contexto, o
objetivo deste trabalho é analisar como os Tribunais, estdo decidindo
questoes relacionadas ao estelionato sentimental virtual que vém cau-
sando sérios danos patrimoniais e psiquicos a muitas mulheres que
tém sua vida privada, honra, imagem e intimidades violadas.

Cabe ressaltar ainda, que nao foram encontrados dados repre-
sentativos acerca de estelionato sentimental, ao menos nédo dados
baseados em pesquisas relevantes e confiaveis. O que se encon-
trou foram alguns elementos referenciais e julgados a respeito de
violéncia patrimonial contra a mulher, na qual se insere o estelionato
sentimental. Contudo, foi possivel encontrar algumas decisoes de Tri-
bunais de Justiga e também uma do Tribunal Regional Federal da 4°
regido acerca de estelionato sentimental, sendo a maioria relaciona-
da a questdes civeis, percebendo-se uma forte resisténcia quanto a
sua incidéncia em questdes criminais.

O mundo digitalizado é uma realidade posta que trouxe avangos
inguestionaveis em varias areas do conhecimento, porém, nas midias
digitais, quando utilizadas com ma-fé por criminosos, as consequén-
cias podem comprometer o bem-estar de mulheres vitimas do crime
de estelionato sentimental virtual. Infelizmente, em muitos casos, as
tecnologias de informag&o e comunicag&o tornaram-se um ambiente
para novas formas de violéncia contra a mulher. Estamos diante de
uma moderna configuracéo online, que permite uma rapida interagcao
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entre as pessoas, em que as informacdes e contatos circulam numa
velocidade nunca antes imaginada, através da internet e das midias
sociais (redes sociais, aplicativos, sites, etc.).

Apesar desse novo universo ser Util e facilitador de informagdes
e debates, as redes sociais e outras areas da comunicagao digital tém
aberto um novo espaco para a violéncia contra a mulher, entre as quais,
vem se destacando, a pornografia da vinganga e o cyberbullyng, que
levam ao estelionato sentimental, que ocorre diante da ameaca de terem
suas imagens intimas divulgadas nas redes sociais ou da propagacao
de comentarios discriminatérios, e, em muitos casos as vitimas acabam
sucumbindo aos atos dos criminosos. Trata-se de uma nova forma de
violéncia, que ultrapassa os tipos de violéncias existentes ao longo dos
séculos para a violéncia virtual, cujos danos podem ser irreversiveis na
vida de muitas mulheres. Para abordar a temética, foi utilizado o método
dedutivo, além de procedimento exploratério e bibliogréfico.

A ORIGEM DA VIOLENCIA CONTRA
A MULHER SEGUNDO ALGUNS TEORICOS

A violéncia online contra a mulher reforga a cultura machista e
patriarcal de uma sociedade secularmente repressora, preconceituosa
e discriminatéria, que nos leva a pensar sobre a necessidade de nos
reeducarmos sobre essa tematica na tentativa de criarmos um novo
paradigma educacional que possa servir de legado para as futuras ge-
racoes. E fundamental questionar e mudar os paradigmas histéricos,
tornando-se imprescindivel, para tanto, descobrir o simbolismo sexual
presente na sociedade para estudar seu sentido e como atua para
manter a ordem social ou transforma-la.

Assim, Mill (2016) considerava a sujeigdo de um sexo ao outro
um costume universal, e tudo que dai se desviasse era considerado
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uma anormalidade. Acreditava ainda que a subjugacéo dai derivada
constituia um dos principais obstaculos ao progresso humano. Tor-
na-se necessario, portanto, um estudo aprofundado de género para
gue se possa evoluir a partir da consciéncia da subordinagao cultural
existente, na tentativa de alterar os costumes hoje estabelecidos.

Scott (1995) destaca que os historiadores ndo feministas reco-
nhecem a histéria das mulheres, mas relegam-na a um dominio se-
parada da dos homens, delegando as feministas falar da histéria das
mulheres que n&o lhes diz respeito, pois esta histéria interessa apenas
ao sexo e a familia e deve ser escrita separadamente da histéria po-
litica e econémica. Por esta razdo entende que este contexto “exige
uma analise ndo apenas da relagdo entre a experiéncia masculina e
a experiéncia feminina no passado, mas também da conexao entre a
histdria passada e a pratica histérica presentes” (SCOTT, 1995, p. 2-5).

Na busca por quebrar este paradigma, existiram e coexistem
muitos tipos de feminismos, todos com um nexo em comum: lutar
pelo reconhecimento de direitos e oportunidades para as mulheres e,
com isso, pela igualdade de todos os seres humanos. Diante destas
batalhas o feminismo esteve e esta envolvido em movimentos sociais
emancipatorios, na busca por uma vida mais justa, que garanta os
devidos direitos as mulheres. Busca retomar-lhes a consciéncia da
dominacao e opressao de que foram e sédo objeto por parte do cole-
tivo de homens, mais precisamente, “o feminismo é uma consciéncia
critica que ressalta as tensbes e contradicbes que encerram todos
esses discursos que intencionalmente confundem o masculino com
o universal” (GARCIA, 2015, p.12-14).

Ao homem ¢ atribuida a representagéo da humanidade, o mun-
do se define em masculino, e a este fendmeno denominamos de an-
drocentrismo, consistente em considerar o homem como medida de
todas as coisas (GARCIA, 2015, p.15-21). Segundo esta concepcao,
além de o pensamento masculino ser muito valorizado, ele origina e
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instiga pensamentos machistas, conservadores e moralistas, procu-
rando manter a ordem desigual estabelecida entre 0s sexos.

A organizagdo politica, religiosa, econdmica e social também
possui um papel relevante na perpetuagao das desigualdades existen-
tes, pois € baseada na ideia de autoridade e lideranga do homem, atra-
vés da qual se da a dominagéo dos homens sobre as mulheres, o que
¢ considerado, pelas feministas dos anos 70, como o novo conceito de
patriarcado. Por sua vez, o patriarcado modermno utiliza um conjunto de
métodos para manter a situacéo de subordinacéo e exploracéo do sexo
feminino dominado chamado de sexismo, segundo o qual uma parce-
la da sociedade é discriminada pelo seu género ou orientacéo sexual.
Desta forma, para estudar e explicar a opressao das mulheres, com o
intuito de alterar a desigualdade existente, faz-se necessario incorporar o
estudo de género nas relagdes sociais (GARCIA, 2015, p.15-21).

7

Para Beauvoir (2016 b, p.11), o “sujeito” é sempre ja masculino,
fundido com o universal, pois “o0 homem representa a um tempo o po-
sitivo e 0 neutro, a ponto de dizermos “os homens” para designar 0s
seres humanos”. Afirma que a "humanidade é masculina, e o homem
define a mulher ndo em si, mas relativamente a ele”, uma vez que ela
nao é pensada sem o homem e é considerada o que ele decida que
seja. A mulher é determinada e diferenciada em relacdo ao homem e
nao em relacéo a si prépria, mais precisamente “o homem é o Sujeito,
0 Absoluto; ela é o Outro” (BEAUVOIR, 201643, p. 12).

Neste sentido Bourdieu (2012, p. 29) traca uma comparagao
para afirmar que o principio masculino é tomado como medida para
todas as coisas, e da como exemplo a representacéo da vagina consi-
derada como um falo invertido, assim como ocorre com as oposicoes
fundamentais entre o direito e 0 avesso, opositivo e 0 negativo, dia e
a noite. E comum o pensamento em polos opostos, e no caso de ho-
mens e mulheres, esta oposigao envolve uma légica de dominagao x
submisséo. A partir daf, considerando o homem e a mulher como duas
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variantes, uma superior e outra inferior, “tentam encontrar no corpo da
mulher a justificativa do estatuto social que lhes é imposto, apelando
para oposicoes tradicionais entre o interior e exterior, a sensibilidade e
arazao, a passividade e a atividade”.

Dessa forma, o género feminino é fruto de uma construcéo so-
cial, raz&o pela qual a luta das mulheres pela igualdade consiste

[...] Numa das mais longas lutas da histéria da humanidade,
porque o tratamento desigual e a “marca de inferioridade”
acompanham-nas desde os primordios, excluindo-as do ple-
no gozo e exercicio dos direitos inalienaveis do ser humano”.
(PIAZETTA, 2001, p. 67).

Sendo assim, a identidade de género é determinada, entre ou-
tros fatores, ndo somente pelo sexo bioldgico, mas também pelas ex-
periéncias vividas a partir do assinalamento do sexo. (PIAZETTA, 2001,
p. 67). Nesse sentido, a violéncia contra a mulher viola os direitos hu-
manos e se torna uma bandeira de luta ndo s para o género feminino,
mas também, para todo cidadao que compreende como universal a
igualdade entre todos e o reconhecimento e respeito ao outro.

Em nossa sociedade, este tipo de violéncia esta nos seus mais
diferentes cddigos, incrustada no pensamento estereotipado de ho-
mens e mulheres herdeiros de uma cultura retrégada e crengas insa-
nas, que continuam vendo a mulher como um ser inferior ao homem.
E exatamente este tipo de comportamento que legitima a violéncia fisi-
ca, 0 estupro, 0s assassinatos, o aborto indesejado, as torturas psico-
l6gicas, a mutilagao genital, a violéncia patrimonial, entre outros tipos
de violéncia (DIMENSTEIN, 1994).

Carole Pateman (1970), sobre sua reinterpretagao da teoria poli-
tica, segundo a qual as discussdes tradicionais sobre o contrato origi-
nal contam apenas metade da histéria, pois 0 mesmo engloba o con-
trato social e o contrato sexual (que estabelece o patriarcado moderno
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e a dominagéo dos homens sobre as mulheres), em que o primeiro é
uma histéria de liberdade, e o segundo, uma histéria de sujeicao fe-
minina, dando origem a relagcdes de dominagao e subordinacao, que
precisam ser alteradas. Apesar da existéncia das normativas nacionais
e internacionais de protegao aos direitos humanos das mulheres, ainda
existe no Brasil, uma enorme caréncia de politicas publicas para pre-
vencao deste tipo de crime (estelionato sentimental virtual), que conti-
nua fazendo vitimas diuturnamente.

Na luta pela legitimacédo dos seus direitos em pleno século XXI,
muitas barreiras ainda precisam ser quebradas, muitos direitos precisam
ser conquistados e muitas medidas preventivas e punitivas precisam ser
levadas a cabo diante dos altos indices de violéncia contra mulheres nos
pequenos e grandes centros urbanos e também nas redes sociais.

VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES NA ERA DIGITAL

O acesso a internet é a porta de ingresso a sociedade infor-
macional que muito além de proporcionar uma série de beneficios
aos usuarios, também pode trazer-lhes sérios problemas (prejuizos),
relacionados a violéncia virtual, como é o caso das mulheres vitimas
do estelionato sentimental virtual, tema deste trabalho. S&do muitos os
casos publicizados diariamente nos meios de comunicagao, em que
as vitimas ao usarem os aplicativos online, sdo induzidas a acreditar
que estao envolvidas num relacionamento “sério”, enquanto o agres-
sor pode criar um perfil falso, valer-se de apelidos, e-mails e imagens
falsas, justamente para dificultar seu reconhecimento.

Nesse sentido, a plataforma virtual denominada Tinder, “aplicati-
VO para encontrar parceiros que foi criado em 2011, é considerado um
dos simbolos da era digital atual e passou a fazer parte das conversas
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sobre relacionamentos” (BBC, 2022). Assim, o exemplo mais atual,
capaz de comprovar a importancia do tema objeto desta pesquisa
¢ a respeito do chamado Golpista do Tinder, que inspirou, inclusive,
um documentério da plataforma de streaming, Netiflix, em que retrata
como o Israelense Simon Leviev enganava suas vitimas e subtraia va-
lores altissimos das mesmas, levando-as ao endividamento.

Nesse sentido, Shariff (2009, p. 66), refere que dentre as caracte-
risticas dessa nova forma de violéncia que tornam seus impactos muito
mais gravosos e de dificil reparagdo para as vitimas, destacam-se: o
sentimento de anonimato por parte do agressor, 0 que por sua vez esti-
mula a prética da violéncia; a possibilidade da mensagem se propagar
rapidamente para um ndmero indefinido de pessoas, aumentando o
sentimento de vergonha e de perseguicdo da vitima; e, por fim, o cara-
ter de permanéncia do que é publicado na web, ja que é praticamente
impossivel retirar definitivamente as informagdes postadas, o que faz a
vitima perder o controle sobre os conteldos publicados online.

Para Sarwar e Soomro (2013), as novas tecnologias mudaram
profundamente os padroes de relacionamento entre as pessoas, devido
apossibilidade de total acesso a internet, que possibilita aos usuarios cir-
cular pelas redes sociais a qualquer hora e em qualquer lugar do mundo,
estamos diante da transnacionalizacao das relagdes entre 0s sujeitos e
da possibilidade de manter contatos irrestritos, espontaneos pela co-
municacao de voz, mensagens, chamada por video e servigos de redes
sociais que sao definidas como “um grupo de aplicativos baseados na
internet desenvolvidos a partir de bases ideoldgicas e tecnolégicas da
WEB e que permite a criacéo e troca de conteido gerado por usuarios”.

Assim, as redes sociais infiltraram-se no cotidiano das pessoas
num contexto de transnacionalizacdo das relagbes politicas, econo-
micas e sociais. Neste novo cenario, a préatica ou “vicio” de acessar
as redes sociais tornou os relacionamentos amorosos cada vez mais
complexos e vem causando uma série de transtornos emocionais,
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econdmicos, entre outros, para muitas mulheres que se tornaram vi-
timas de estelionatarios virtuais.

No inicio do namoro virtual, sdo muitas as expectativas que
surgem e neste momento, muitas sa@o as informagdes passadas en-
tre 0s parceiros online, e no caso de estelionato sentimental virtual, o
problema esta na troca de informacgbes pessoais que séo divulgadas
pela vitima e acabam sendo utilizadas para futuras extorsdes por parte
de seu “parceiro”. As pesquisas nesta area ainda sdo muito timidas,
mas ja existem dados reveladores de que na maioria dos casos de
estelionato sentimental virtual, os homens se aproximam para obter
vantagens indevidas, das mulheres que estdo emocionalmente abala-
das por estarem enfrentando traumas afetivos advindos da perda de
alguém (JATOBA GUIDA, 2020).

A utilizagao da afetividade pelos infratores para obter vantagem
indevida é intitulada como “estelionato sentimental”. O termo advem
de sentenca proferida em processo judicial, referente a agao de co-
branca, cumulada com danos morais, proposta por uma vitima dessa
pratica (JATOBA GUIDA, 2020). O estelionatario sentimental virtual é
um narcisista frequentemente subestimado, que utiliza as redes sociais
para sua autopromogao, exibe-se do numero de amigos online, de
postagens irreais para convencer suas vitimas de que é uma pessoa
bem sucedida. O narcisista € um explorador que acredita ter direito a
privilégios na sua relagdo com o outro, tendo como tragos comuns, 0
exibicionismo, a exploracao e a predisposicao a agresséo fisica.

Assim sendo, as redes sociais s&o um terreno fértil para se auto-
promoverem e regularem sua autoestima. Narcisistas mais comprometi-
dos psiguicamente, apresentam-se na rede online de maneira favoravel
a construgao de seu self ideal no ciberespaco. Os tragos da persona-
lidade narcisista sdo marcados pelo conceito grandioso e inflado que
0 sujeito tem de si mesmo, possuem senso de superioridade, um exa-
gerado foco em si mesmo e sdo muito exibicionistas. Necessitam ser
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admirados, bajulados e apreciam obter a dominacao sobre os outros.
As redes sociais sdo um terreno fértil para se promoverem e regularem
sua autoestima, porque gostam de exibir, conquistas, luxos e praticar
cyberbullyng (BUFFARDI & CAMPBELL, 2008; MEHDIZADEH, 2010).

Nesse sentido, a pratica de estelionato sentimental virtual tem
aumentado significativamente, sdo muitos 0s casos de exposicao da
mulher através de fotos ou videos intimos publicados na rede, a cha-
mada “pornografia de vinganca”, e sao divulgados na maioria dos ca-
SOS por seus “parceiros”, que ndo aceitam o fim do relacionamento
ou por aqueles que ja se aproximam de suas vitimas com segundas
intengdes, ou seja, ja estudaram previamente a vida da mulher e pro-
curam obter vantagens financeiras através do relacionamento com a
mesma. Nas duas situacdes, quando a vitima ndo cede aos designios
dos estelionatéarios, os mesmos procuram afetar a integridade fisica,
moral e psiquica da vitima no seu dia a dia, na sua vida prética, atra-
vés do julgamento moral que é promovido através da divulgacao e
compartilhamento de imagens, que por sua vez, geram comentarios
maldosos, humilhantes, e ameacadores as vitimas.

Neste contexto, estamos diante de uma situagdo em que, ao
divulgar e compartilhar imagens nas redes sociais, ha uma legitima-
¢ao de situagdes, que nao necessariamente condizem com a realida-
de desses mesmos atores sociais, € com isso, cria-se um sistema de
crengas que é rapidamente propagado no imaginario social e coletivo,
que por sua vez iniciam um processo de julgamento moral das vitimas,
cujas consequéncias podem ser irreversiveis, podendo inclusive, levar
a morte das mesmas. Esse sistema de crengas vai legitimar, por sua
vez, a violéncia virtual, estabelecendo como regra a condicao do ho-
mem como herdeiro Unico do sistema patriarcal e machista.

Algumas vitimas ndo conseguem lidar com o problema, ficam
paralisadas diante das humilhages que sofrem, passam a ter dificul-
dades para enfrentar seus familiares e o grupo social em que vivem.
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Apesar da Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 5° assegurar o
direito a “inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem, assegurando o direito a indenizagao pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagéo” (BRASIL, 1988), os crimes virtuais
continuam aumentando e legitimando o preconceito, a discriminagao
e o0 sentimento de tolerancia por parte das autoridades responsaveis
pela solugao do problema, sem contar que nossa legislacdo é prati-
camente inexistente nesta area.

Em que pese o Brasil ter ratificado as Declara¢oes Internacionais
para protecao e garantia dos Direitos Humanos das Mulheres, o Pais
continua violando obrigagdes juridicas internacionalmente pactuadas,
lembrando ainda, que a ONU Mulheres, igualmente propoe a igualda-
de de géneros objetivando o fortalecimento dos Direitos Humanos das
mesmas, que em pleno século XXI, ainda encontra muitas resisténcias
e obstaculos que precisam ser superados.

Como mencionado anteriormente, o estelionato sentimental vir-
tual, € uma nova modalidade de violéncia contra a mulher, e justamente
por tratar-se de um fenémeno novo, ndo ha dados especificos sobre
esse tipo de agressao, o que acaba por dificultar a criacéo de politicas
publicas de prevencao ao problema. Segundo informacdes da ONG
Marias da Internet “o veiculo de difamagédo campeéo é o Facebook,
mas a gente tem percebido uma migracao para o WhatsApp. As ferra-
mentas e as facilidades para se cometer esse crime tém aumentado”
(FOLHA DE SAO PAULO, 2017).

Ainda, de acordo com informagodes do Blog do WhatsApp pos-
tado em julho de 2017, “No ano passado, nés divulgamos que, por
més, um bilhdo de pessoas utilizam o WhatsApp ao redor do mundo.
Hoje, anunciamos com muita alegria e com muito orgulho que um
bilhdo de pessoas utilizam o WhatsApp todos os dias”; mediante as
informagdes do Whatsapp 4.5 bilhdes de fotos e 1 bilhdo de videos
sao compartilhados por dia.
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A jornalista Rose Leonel, passou por esse drama, apés 0 seu ex-
-namorado divulgar suas imagens intimas na cidade em que morava,
mandando as fotos para e-mails de amigos entre outros. Além da Rose
ter perdido o seu emprego, ela perdeu toda a estrutura que tinha, mas
com o passar tempo e vendo outras mulheres passando pela mesma
historia tragica, em 2013 ela fundou a ONG Maria da Internet, com a
intencdo de ajudar outras mulheres.

Seu nome batiza a Lei Ordinaria n°® 13.772/2018, que alterou a
Lei Maria da Penha e criminaliza a divulgagao de fotos e videos com
cena de nudez ou ato sexual sem autorizacdo. Para ela, a divulgagao
desse material € um crime semelhante ao do estupro: “Quando a mu-
Iher é violentada, geralmente, ela é culpabilizada pela sociedade. E no
crime de divulgagao de imagem intima ndo consensual ela também é&”
(FOLHA DE SAO PAULO, 2017).

As vitimas de crimes online, s&o vitimas de violéncia emocional
e moral, e, em muitos casos, também patrimonial. A violéncia emo-
cional, leva a uma enfermidade psiquica que num primeiro momen-
to, ndo causa danos aparentes, porque ficam depositados na alma
da pessoa que sofreu a violéncia e aos poucos vai causando danos
irreparaveis em seu organismo, ocasionados pelo medo, angustia,
inseguranga, baixa autoestima, depressao entre outros sintomas, que
podem até levar ao suicidio.

Segundo SAFFIOTI, (2004, pag. 18), a vitima de abusos fisicos,
psicoldgicos, morais e/ou sexuais é vista por cientistas como individuo
com mais probabilidades de reproduzir, contra outros, as violéncias so-
fridas, do mesmo modo como se mostrar mais vulneravel as investidas
sexuais ou violéncia fisica ou psiquica de outrem. A autora refere que
feridas no corpo podem ser tratadas e curadas, porém feridas na alma
mesmo quando tratadas, as probabilidades de cura sao infinitamente
menores (SAFFIOTI, 2004, p. 19).
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Nos casos de violéncia patrimonial a mesma vem acompanha-
da de uma violéncia emocional, porque a vitima quando percebe que
esta sendo enganada, ja teve prejuizos financeiros. S&o muitos os ca-
s0s noticiados diariamente nos meios de comunicagao (sem contar
aqueles que nao sao divulgados), em que apos obter a confianga da
vitima, o estelionatéario solicita a sua “parceira” que lhe faga transfe-
réncias bancarias, compre roupas, efetue pagamento de suas dividas,
etc. Por acreditar que esta num relacionamento sério e que esta sendo
correspondida, a vitima vai cedendo aos caprichos de seu “parceiro”,
na tentativa de manter o “relacionamento”, que termina quando o es-
telionatéario percebe que a vitima ja ndo tem mais recursos financeiros.

Quando a vitima busca o judiciario para reaver os valores que
lhe s&o devidos, somados a uma indenizacao moral pelos prejuizos
biopsiquicos que sofreu por parte do estelionatario, é extremamente di-
ficil fazer a prova do fato ocorrido. Daf a dificuldade de obter éxito neste
tipo de agoes judiciais. Existem algumas jurisprudéncias com decisoes
pela condenacéo do estelionatario ao ressarcimento dos valores que
de ma-fé e meio fraudulento induziu a vitima em erro, utilizando-se da
vulnerabilidade emocional da mesma, através de uma relagéo nao cor-
respondida, fraudulenta, objetivando obter beneficios ilicitos, através
da desculpa de que, assim que voltar a ter estabilidade financeira ira
ressarcir os valores recebeu da vitima.

E evidente que as mulheres possuem o direito de serem inde-
nizadas por danos materiais € morais nos casos de estelionato senti-
mental, cujas regras juridicas, apesar de ndo serem especificas sobre
este tipo de crime, 0 mesmo pode ser analisado nao s6 na esfera civel
através do principio da boa-fé objetiva, prevista no artigo 422 do Co-
digo Civil (BRASIL, 2002), quando houver abuso de direito, quando
o estelionatario utiliza de artificios, fraudes, vinculos amorosos, para
obter vantagens indevidas, mas também, na esfera criminal, através do
artigo 171 do Cédigo Penal (BRASIL, 1940), que ao falar sobre estelio-
natos afetivos, pode ser estendido também aos meios virtuais.
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DECISOES JUDICIAIS SOBRE
ESTELIONATO SENTIMENTAL VIRTUAL

Apds uma apurada andlise, foi possivel encontrar algumas de-
cisdes de Tribunais de Justica e também uma do Tribunal Regional
Federal da 4° regiao acerca de estelionato sentimental, sendo a maio-
ria relacionada a questoes civeis, percebendo-se uma forte resisténcia
guanto a sua incidéncia em questdes criminais.

O conceito de estelionato sentimental surgiu pela primeira vez na
decisao sentencga da 72 vara Civil de Brasilia que fixou o pagamento de
indenizacdo por danos materiais em razao da vantagem e da violagéo
do principio da boa-fé objetiva (JATOBA GUIDA, 2020). No entanto, res-
salta-se que a referida sentenga néao utilizou o termo “estelionato sen-
timental” e gerou o acérdao do Tribunal de Justica do Distrito Federal:

PROCESSO CIVIL. TERMINO DE RELACIONAMENTO AMORO-
SO. DANOS MATERIAIS COMPROVADOS. RESSARCIMENTO.
VEDAGCAO AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. ABUSO DO
DIREITO. BOA FE OBJETIVA. PROBIDADE. SENTENGCA MANTI-
DA. 1. Deve ser mantida a sentenga a quo eis que, da documen-
tacdo carreada para os autos, consubstanciados em sua maior
parte por mensagens trocadas entre as partes, depreendendo-
-se que a autora/apelada efetuou continuadas transferéncias ao
réu; fez pagamentos de dividas em instituices financeiras em
nome do apelado/réu; adquiriu bens moveis tais como roupas,
calcados e aparelho de telefonia celular; efetuou o pagamen-
to de contas telefénicas e assumiu o pagamento de diversas
despesas por ele realizadas, assim agindo embalada na espe-
ranca de manter o relacionamento amoroso que existia entre 0s
ora demandantes. Corrobora-se, ainda e no mesmo sentido, as
promessas realizadas pelo vardo-réu no sentido de que, assim
que voltasse a ter estabilidade financeira, ressarciria os valores
que obteve de sua vitima, no curso da relagéo. 2. Ao prome-
ter devolugao dos préstimos obtidos, criou-se para a vitima a
justa expectativa de que receberia de volta referidos valores.
A restituicao imposta pela sentenca tem o condao de afastar
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o enriquecimento sem causa, sendo tal fenébmeno repudiado
pelo direito e pela norma. 3. O julgador ndo esta obrigado a
pronunciar-se quanto a todos os dispositivos de lei invocados
pelas partes, quando entender ser dispensavel o detalhamento
na solugao da lide, ainda que deduzidos a titulo de prequestio-
namento.4. Recurso conhecido e néo provido. (DISTRITO FE-
DERAL. Tribunal de Justica, 2015).

Foi possivel verificar que o Tribunal de Justica do Distrito Federal
¢ 0 mais avancado nesse entendimento, tendo proferido o maior nu-
mero de decisbes apos pesquisas relacionadas ao termo “Estelionato
Sentimental”, sendo o que detém precedente mais bem fundamen-
tados e sdlidos, conforme se verifica no acérdéo abaixo ementado,
datado de 06/05/2021:

APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA. RESPONSABILI-
DADE CIVIL. ESTELIONATO AFETIVO. ESTELIONATO AMORO-
SO. ESTELIONATO SENTIMENTAL. MEIO ARDIL. RELAGAO
AFETUOSA. VANTAGEM ECONOMICA. DEMONSTRACAO.
RESTITUICAO DE VALORES. POSSIBILIDADE. CONFIANCA.
LEALDADE. VIOLAGAO. DANOS MORAIS. CABIMENTO. REDU-
CAO. VIABILIDADE. 1. Aresponsabilidade civil exige a presencga
concomitante de trés elementos: conduta ilicita, dano e nexo de
causalidade. 2. O estelionato afetivo € uma préatica que se con-
figura a partir de relagdes emocionais e amorosas, cujo conceito
se toma por empréstimo daquele definido no artigo 171, do Cé-
digo Penal. Quando o agente se utiliza de meio ardil para obter
vantagem econdmica ilicita da companheira, aproveitando-se
da relagdo afetuosa, esté configurado o delito de estelionato.
(Acordao 1141866, 20170710039550 APR, Relator: CARLOS
PIRES SOARES NETO, Revisor: GEORGE LOPES, 12 TURMA
CRIMINAL, data de julgamento: 29/11/2018, publicado no DJE:
18/12/2018. Pag.: 117/142). 3. Demonstrado que o réu induziu/
manteve a autora em erro e que, apos nutrir seus sentimentos e
obter sua confianca, aproveitou-se da relagao estabelecida para
obter vantagens econdmicas, terminando o relacionamento
logo em seguida, resta configurada a pratica do estelionato afe-
tivo. [...]5. A aparéncia de boa-fé, de credibilidade, é a fonte
do sucesso de quem frauda expectativas alheias legitimas para
obter indevida vantagem econdmica. O impostor néo se asse-
melha aos impostores. O astuto ndo traz a ma-fé estampada na
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face nem nasce com estrela na testa. O impostor apresenta-se,
sempre, como um ser humano perfeito. [...] 9. O estelionato afe-
tivo viola os deveres de confianga e de lealdade, além de causar
frustrag@o, inseguranga, vergonha e constrangimentos para a
vitima, o que constitui fato ofensivo ao seu direito de persona-
lidade. Precedente. [...] 11. Recurso conhecido e parcialmente
provido. (DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica, 2021).

Ja no Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul foi possivel
verificar a presenga cada vez mais incidente da discussdo acerca do
estelionato sentimental:

APELAGCAO CRIMINAL MINISTERIAL — ESTELIONATO SENTI-
MENTAL — PRETENSAO CONDENATORIA — CONJUNTO PRO-
BATORIO QUE NAO TRANSMITE CERTEZA — PREVALENCIA
DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO — RECURSO DESPRO-
VIDO. Somente se admite prolagcdo de decreto condenatério
diante de conjunto probatério robusto, seguro, estreme de
duvida. Nao havendo provas suficientes de que o réu tenha
agido com emprego de artificio, ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento, bem como que tenha mantido ou induzido a vitima
em erro, impositiva a absolvigdo com base no inciso VII do
artigo 386 do Cddigo de Processo Penal. (MATO GROSSO DO
SUL. Tribunal de Justiga, 2019).

Observou-se no caso relatado acima, uma certa banalizacao
do estelionato emocional em prol do principio do indubio pro reo, ou
seja, sendo possivel uma discussao sobre a relagao entre os princi-
pios constitucionais e a utilizagdo de teorias em casos de violéncia
contra a mulher, que neste caso se configuraria como uma violéncia
patrimonial. Por fim, encontrou-se uma decisdo do Tribunal Regio-
nal Federal da 4° regiao em que apesar de considerar as alegacoes
da vitima e reconhecer o vicio de consentimento nos contratos com
a Caixa Federal, na decisao, ndo menciona estelionato sentimental,
apenas reconhece o vicio no consentimento.

Ainda sobre estelionato sentimental, existe o Projeto de Lei n°
6444/2019 que buscava, inicialmente, tipificar o crime de estelionato
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sentimental, configurando a tipicidade da conduta quando o autor in-
duzir a vitima, com a promessa de constituicdo de relagao afetiva, a
entregar bens ou valores (BRASIL 2019). Tal Projeto de Lei foi apen-
sado ao PL n® 4229/2015 que acrescenta o paragrafo 2° ao Cédigo
Penal, aumentando as penas daqueles que cometem estelionatos que
impliguem em endividamento das vitimas (BRASIL, 2015). Contudo, a
ultima movimentacéo em tal projeto legislativo é datada de 29 de maio
de 2019 e encontra-se até 0 momento aguardando parecer do relator
na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), o que
demonstra o total descaso e falta de preparo do sistema brasileiro para
lidar com a cultura consolidada de violéncia de género no pais.

CONSIDERACOES FINAIS

A escalada da violéncia online vem atingindo niveis elevados
de mulheres vitimas de estelionato sentimental virtual no pais, inclusi-
ve, com casos de suicidios. Assim, um diagnostico estratégico sobre
o problema, deve ser capaz de compreender e elucidar os aspectos
qualitativos e quantitativos das situacdes ensejadas, favorecendo o
reconhecimento da realidade, com suas deficiéncias e auséncias em
termos de legislacdo e de implementacéo de politicas publicas de
prevengao ao problema.

O mundo digitalizado é uma realidade posta que trouxe avangos
inquestionaveis em varias areas do conhecimento, porém, nas midias
digitais, quando utilizadas com ma-fé por criminosos, as consequén-
cias podem comprometer o bem-estar de mulheres vitimas do crime
de estelionato sentimental virtual. Trata-se de uma nova forma de vio-
léncia, que ultrapassa os tipos de violéncia ja existentes ao longo dos
séculos para a violéncia virtual, cujos danos podem ser irreversiveis na
vida de muitas mulheres.
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Na atualidade, o que temos é um flagrante e descontinuo des-
respeito aos direitos de cidadania das mulheres, que envolve o exer-
cicio efetivo e amplo dos direitos humanos das mesmas. Até mesmo
porque, a estrutura patriarcal machista, somada as condicdes particu-
lares das mulheres, exerce uma forma de opressao e coloca as mes-
mas em uma posicao de vulnerabilidade.

Estamos diante de um panorama nada alentador, justamente
pela falta de legislacdo especifica sobre o tema, de politicas publicas
de educacéo e conscientizacdo sobre género, etc., estes problemas
aliados a persisténcia de outros tao ou mais graves, ocasionam inacre-
ditaveis prejuizos a salde emocional e psiquica das mulheres vitimas
de estelionato sentimental virtual.

Além disso, ha uma caréncia enorme de pesquisas sobre o
tema, nao ha um comprometimento por parte do Estado em desen-
volver politicas sociais mais amplas de protecéo aos direitos humanos
das mulheres vitimas de estelionato sentimental virtual. Ressaltando
ainda, que nossos tribunais caminham a passos lentos em suas de-
cisbes, muitas vezes, contraditérias e desconexas, como observou-se
pela pesquisa realizada para este trabalho.

Os problemas aqui relatados enquadram-se num contexto em
que o poder publico negligencia o papel social de suas politicas publi-
cas, implementando-as de forma descontinua e aleatéria, pensadas de
forma improvisada, quase sempre sob pressao da imprensa e de gru-
pos organizados, nao sendo planejadas ou avaliadas. Cabe lembrar
ainda, que a negligéncia do poder publico ocorre com todos os gru-
pos de minorias sociais, (mulheres, criangas, idosos, indios, negros,
deficientes, etc.), porém, o foco de nosso trabalho foram as mulheres
vitimas de estelionato sentimental virtual.
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CONSIDERAGCOES INICIAIS™

Em algum momento, todas as relacdes sociais sao afetadas
por conflitos gerados por diversas causas que vao desde as relagdes
pessoais, 0 sistema econdmico e a perspectiva frustrada de trabalho.
Uma destas causas, certamente é a construgéo cultural dos papéis
sociais de género e as desigualdades que dela decorrem.

Ante a estruturagdo do Estado moderno coube ao Judiciario a
hegemonia para dar respostas aos conflitos individuais e coletivos, o
que se revelou insuficiente devido a complexidade das relagdes sociais.

O sistema judiciério brasileiro, construido a partir de um para-
digma formalista, vem sendo questionado quanto a sua efetividade
no tratamento dos conflitos, especialmente dos estruturais, uma vez
que é um poder distante das coletividades comunitarias, dos movi-
mentos sociais € populares e se revela incapaz de compreender e
intervir no inicio do conflito, cabendo-lhe um papel de substituicdo de
vontades e de tomar uma decisdo que deva ser cumprida indepen-
dente de satisfazer as partes.

Diante da dificuldade estatal de responder adequadamente aos
conflitos € que se pretende discutir a justica comunitaria como pers-
pectiva de alternativa de tratamento de conflitos, os que se referem a
uma determinada comunidade e as pessoas que nela vivem, assim
como a perspectiva de um acesso mais democratico e proximo das
pessoas, por meio da desburocratizagao e do cientificismo que per-
meia essa estrutura estatal.

A partir de uma concepgéo critica e de uma necessaria demo-
cratizagdo do acesso a justica, o presente artigo pretende explorar a

10 O presente artigo é uma versao atualizada do publicado nos anais do XV Seminério Interna-
cional de Demandas Sociais e Politicas Publicas na Sociedade Contemporanea, realizado
pela Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC.
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mediacdo comunitaria como uma resposta ao problema da concepgao
a justica tradicional e do monopdlio da solugdo de conflitos centrada nos
tribunais, bem como de uma educacéo juridica popular como meio de
acesso a Justica, a partir da experiéncia das Promotoras Legais Popula-
res de Porto Alegre como mecanismo de empoderar as mulheres e gerar
uma fissura na desigualdade de género que opera em seu desfavor.

A andlise em questéo vai possibilitar avaliar uma formulagéo alter-
nativa de ampliagdo do acesso a justica, a partir de uma perspectiva co-
munitéaria e do empoderamento das mulheres das comunidades, como
instrumento de construgdo de espagos democraticos e por meio de ci-
dadania ativa e um direito emancipatério que conduza a uma efetiva de-
mocratizagdo do acesso a justica e a resposta mais eficaz aos conflitos.

O artigo pretende responder se a mediagdo comunitéaria se
apresenta, nessa compreensdo, como um instrumento democratico e
autocompositivo de solucéo de conflitos, visto que prima pelo resgate
e valorizacéo do didlogo, na compreensao do outro e na autoria, auto-
nomia, engajamento e participagao direta para a solugao de conflitos,
bem como se a experiéncia das Promotoras Legais Populares pode ser
considerada instrumento de mediacdo comunitaria e de democratiza-
¢ao do acesso a justica para as mulheres.

AS LII\/IITAQOES DO PODER JUDICIARIO
NA RESOLUCAO DE CONFLITOS ORIUNDOS
DA DESIGUALDADE DE GENERO

Os conflitos permeiam a existéncia humana, sendo inerentes a
sua condicdo. Por equivoco de compreensao, encara-se, em geral,
com algo negativo. Entretanto, se analisados por outro angulo é possi-
vel identificar elementos de coesdo social e promotores de mudancas
significativas da vida em sociedade.
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A relagdo com o outro é constitutiva de nossa personalidade e
gue nossa existéncia ocorre na relagado com a outra pessoa e que, na
maior parte das vezes, essa relagao se da com base numa contrarieda-
de. As pessoas nao se constituem em seres isolados, mas na relagao
com o outro, (Muller, 1995) e, portanto, ndo ha como renunciar ao con-
flito, ele integra as relagbes humanas e € a partir dele que gera reco-
nhecimento. Ele é o elemento estruturador da sociedade quando visto
de forma construtiva. Entéao, qual a fungao do conflito na sociedade?

Estabelecer um contrato, um pacto entre os adversarios que sa-
tisfaga os respectivos direitos e chegar, assim, a construgao de
relacdes de equidade e de justica entre os individuos, no interior
de uma mesma comunidade e entre diferentes comunidades.
(MULLER, 1995, p. 18)

A nao-violéncia ndo pressupde um mundo sem conflito, nem
sem agressividade. De acordo com Muller, a agressividade é a capa-
cidade inerente dos seres humanos de nao se conformarem, de lutar
pelos direitos. Destaca, especialmente, que uma “das primeiras tarefas
da nao-violéncia é “mobilizar”, isto &, por em movimento justamente
0s que mais sofrem a injustica, despertar a sua agressividade para 0s

preparar para a luta, suscitar o conflito” (MULLER, 1995, p. 21).

Dada a complexidade das relagbes, o conflito também é um
fendmeno complexo e ndo pode ser analisado apenas do ponto de
vista juridico. WUst (2014) vai alertar para a sua complexidade uma vez
que o conflito envolve diversos aspectos: socioldgicos, psicolégicos e
filosoficos, de forma que é imprescindivel a utilizacdo da interdiscipli-
nariedade para a sua compreensao. Necessario também perceber as
articulagdes dindmicas onde este conflito esta inserido e seu potencial
de desenvolvimento da sociedade. De acordo com Spengler, o conflito
€ “uma forma social possibilitadora de elaboragbes evolutivas e re-
troativas no concernente a instituicdes, estruturas e interacdes sociais”
(SPENGLER, 2010, p. 248).
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Logo, o conflito ndo tem necessariamente um aspecto negativo
porque tem propicia mudanca de pensamento e comportamento das
pessoas e da sociedade. De acordo com Muller (1995), a fungao do
conflito é estabelecer um pacto entre os adversérios para a satisfagéo
dos respectivos direitos e se configura como elemento estrutural das
relacOes interpessoais e de toda a vida social.

Nao obstante o carater positivo, ndo se pode descuidar da re-
lagéo entre o conflito e o poder €, entre este e 0 monopdlio estatal de
resolver as disputas. Para Muller,

0 jogo de conflitos que opdem os homens ¢ frequentemente
um jogo de poder. E verdade que cada pessoa precisa objetos
suficientes para satisfazer as suas necessidades vitais — ali-
mentacéo, alojamento, vestuario — da mesma forma que ne-
cessita de poder suficiente para fazer respeitar os seus direitos
(MULLER, 1995, p. 18).

O exercicio da autoridade e a submissao de um ao outro ocorreu
por um longo periodo histérico pelo uso da violéncia, entretanto, com o
passar do tempo e com o aumento da complexidade “produziu-se uma
normatizagdo minima de condutas reguladoras para o convivio harmo-
nico entre os integrantes dos grupos sociais” (Wust, 2014, p. 22), e a
violéncia legitima e o exercicio da autoridade passou a ser funcéo exclu-
siva do Estado, que atua como um terceiro para a aplicacao coercitiva
dalei. Em outras palavras, o “Estado imp&e sua prépria atuagcédo como o
Unico meio institucionalmente destinado a fazer valer a vontade concreta
do direito objetivo, com vistas a por fim as controvérsias e promover a
harmonizagao da convivéncia social” (CALMON, 2007, p. 37).

Ao delegar ao Estado o monopdlio da resolugao dos conflitos,
o cidadao entrega a ele o poder de decisdo, a substituicdo de suas
vontades por uma decisao de um terceiro, se privando de resolver seus
conflitos de forma mais auténoma.
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O monopdlio estatal para a resolucdo de conflitos apresenta
duas grandes questoes limitadoras: a primeira, a dificuldade de aces-
SO a justica e a segunda, a incapacidade de intervir em conflitos estru-
turais da sociedade. Essas questdes importam diretamente nas dis-
cussbes da desigualdade de género11, tanto no plano individual como
no plano das lutas coletivas das mulheres.

As mulheres e, especialmente, as mulheres negras possuem
menos recursos econdmicos que os homens, tendo em vista que
ocupam funcdes menos valorizadas e apresentam grande diferenca
salarial com os homens. Dados do IBGE (2020) apontam que as mu-
lheres embora sejam mais escolarizadas possuem menor inser¢ao no
mercado de trabalho.

Apenas 54,6% das mulheres de 25 a 49 anos com criangas de
até trés anos de idade estavam empregadas em 2019, enquan-
to a porcentagem dos homens na mesma condicéo € de 89,2%.
Ou seja, uma diferenga de mais de 30 pontos percentuais.

Em lares sem criangas, o nivel de ocupagéo foi de 67,2% para
as mulheres e 83,4% para os homens. Além da disparidade em
relacédo ao género, a pesquisa aponta, ainda, a desigualdade
racial. Isso porque as mulheres pretas ou pardas com criancas
de até 3 anos de idade tem o menor nivel de ocupagao, de
49,7%. (IBGE, 2020).

Além da desigualdade econémica ha que se considerar as diver-
sas formas de violéncia sofridas pelas mulheres que minam sua capaci-
dade de lutar por seus direitos. A violéncia econdmica estrutural (ausén-
cia de politicas publicas que promovam a insercéo da mulher no mundo
do trabalho), a violéncia domeéstica, dificuldade de acesso a informagao
séo alguns dos fatores que atuam como limitadores do acesso a justica.

Até mesmo a localizacdo geogréafica e as instalagbes fisicas
do judiciario séo inibidores do acesso ao judiciario. As mulheres mais

11 Ao empregar o termo género “esté-se tratando das relagdes de poder entre homens e
mulheres” (COSTA e PORTO, 2013, p.21).
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vulneraveis moram longe dos centros, sem condigdes financeiras até
mesmo para seu deslocamento, intimidadas por um linguajar rebus-
cado dos operadores do direito, ndo se sentem pertencentes a este
espaco. Logo, o acesso a justica calcado na Constituicdo Federal nao
desce os degraus da imponéncia para alcangar a todos igualmente.

A outra causa estd no descompasso com as lutas sociais.
As demandas coletivas das mulheres, seja na luta contra a violéncia
ou por politicas publicas por seguranga, salde, educagao, acesso a
escola infantil ou pelo direito ao seu prdprio corpo ndo encontram eco
nas suas estruturas juridicas que ainda estao muito estruturadas para
demandas individuais.

Para Santos (2014) dificuldade dos Tribunais em enfrentarem
problemas para além da individualizacéo dos direitos, ou seja, de tra-
tar de conflitos estruturais da sociedade alicergadas em um conjunto
de injusticas, tais como a injustica socioecondmica, racial, de género,
étnico-cultural, cognitiva, ambiental e histérica se configura em uma
crise paradigmatica, o que exige a adogcéo de outros instrumentos,
mais adequados e com maior acesso da populagao para a solugao de
conflitos, superando o processo obsoleto e incapaz de dar conta dos
conflitos atuais e das expectativas da sociedade moderna.

Nesse contexto, os instrumentos alternativos de tratamento de
conflitos surgem como mecanismos de acesso a Justica e possibili-
dades reais de tratamento adequado da situagao conflituosa, em que
as partes recuperam o protagonismo e se sentem parte do processo.
A mediacao comunitaria é uma das formas alternativas de tratamento
de conflitos que potencializa e empodera as pessoas de determina-
do local a encontrarem solugbes mais adequadas aos conflitos que
enfrentam, além de desenvolverem consciéncia sobre seus direitos e
formas de garanti-los.
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A MEDIAGAO COMUNITARIA COMO
UM INSTRUMENTO ALTERNATIVOS
DE RESOLUGAO DE CONFLITOS

Diante do contexto da crise do Judiciario, que é também uma
crise do Estado, e da complexidade das relacdes na modernidade,
nao mais prospera a crenga de que o monopdlio da autoridade e da
resolucao de conflitos pelo aparato estatal, especificamente pelo Judi-
ciario, seja mecanismo suficiente para dar conta da complexidade das
relacOes sociais e interpessoais da modernidade.

O peso da estrutura estatal, sua burocracia e os limites da sua
atuagdo geram uma sensacao de desconfianca por parte dos cida-
daos, incertezas e falta de acesso entre tantas outras causas que fa-
zem com que os cidadaos busquem formas alternativas de solucéo
dos conflitos de que fazem parte.

Nesse contexto dos limites da atuacéo do Judiciario e da com-
plexidade das relagbes sociais, surgem 0s instrumentos alternativos
que buscam solugdes mais perenes e estruturais como a mediagao
comunitaria, que devolve as comunidades o poder e a capacidade de
resolucéo dos proprios conflitos.

O processo da mediagao busca a resolugao dos problemas por
meio das pessoas que estdo envolvidas na situacao em questao, na
perspectiva de transformar a cultura do conflito em cultura do diélogo.

A mediacéo ocorre com o auxilio de um terceiro, mas o protago-
nismo na resolucéo do conflito é das partes, a partir do mecanismo da
autocomposicéo, que visa alcancar de forma voluntaria e consensual
uma solucdo que satisfaca ambas as partes, o que é uma vantagem
porque se trata de um verdadeiro empoderamento das partes na pers-
pectiva de que se percebam capazes de resolver seus préprios con-
flitos de forma direta e pacifica, sem a intervencao do aparato estatal.
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No debate em questéo, parte-se de uma perspectiva comuni-
taria associada a mediacdo como um instrumento de transformacéao
social, que possibilita a construcéo de espagos democraticos que con-
duzam a uma efetiva democratizagao da justica (WARAT, 2004).

A mediacdo comunitaria amplia a prépria concepgéo da me-
diagao, visto que implica num processo de tomada de consciéncia da
capacidade e articulagao das comunidades. Pode-se afirmar, inclusive,
gue vai além de um método alternativo de solugao de conflitos para
ser um novo paradigma para o préprio direito, fundada na multidisci-
plinariedade, intersetorialidade e de transformagao social. A mediagao
comunitaria se assenta na referéncia identitaria partilhada pelas pes-
soas de uma mesma comunidade e promove a pacificacao e a trans-
formacao social. Eum processo de empoderamento das pessoas, na
medida em que reconhecem seus direitos e agem, de forma auténoma
para a solugao de seus problemas, de forma dialégica.

implica na consciéncia da capacidade e articulacédo de comu-
nidades para resolver suas questdes locais. Mais que um mé-
todo alternativo de conflito, consiste numa proposta paradig-
matica ao Direito: uma proposta multidisciplinar, intersetorial e
integradora de transformagéao social. A mediagdo comunitaria
inclui e vai além dos principios gerais da mediagao de confli-
tos, se configurando a partir da influéncia do contexto local
nas pessoas — que possuem uma referéncia identitaria parti-
lhada — e seus conflitos e a partir do impacto do aprendizado
ou transformagéao proporcionada pela mediagao neste mesmo
contexto. (GUINDANI; ANSARI, s/p).

Nao é cabivel reduzir a mediacdo comunitaria, portanto, como
apenas uma técnica de tratamento de conflitos. Ela se apresenta como
a consolidacédo de um ambiente democratico que pretende o forta-
lecimento das comunidades e organizagdes sociais condicionadas
pelas dindmicas da coletividade, e que resgatam a solidariedade nas
relagdes. Possibilita, ainda, a construgao de uma justica cidada, maior
acesso a justica e uma cultura de didlogo e pacificagdo social.
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[...] exalta-se que a mediagdo é um instrumento que tende a
transformar a vida individualista e solitaria das pessoas em uma
forma compartilhada, na qual os lacos de amizade, fraternidade
e solidariedade convergem, com o sentido da alteridade e do
direito fraterno, em um nitido despontar rumo a comunidade.
(WUST, 2014, p. 16).

Ela tem a capacidade de promover a transformagéao social do
espaco onde esté inserida e das pessoas da comunidade, alternado o
comportamento frente a problemas comuns e conflitos interpessoais.
A mediacdo comunitaria quebra um paradigma do direito positivista,
focada nas demandas individuais e se fortalece numa perspectiva de
um direito emancipatério, viabilizado pela participacdo popular, au-
tbnoma, consciente e protagonista, orientado por uma justica com-
prometida com a democratizacao do direito e da sociedade (WARAT,
2004). Para além das demandas individuais, a mediacdo comunitaria
€ uma revolugdo democratica porque incorpora as demandas estru-
turais, consubstanciadas nas lutas coletivas pela garantia de direitos.

A mediagdo comunitaria aposta no empoderamento politico e ci-
dadao das pessoas da comunidade. O mediador comunitario € uma
pessoa que mantém lagcos com a comunidade onde esté inserido e uti-
liza do conhecimento adquirido para a mediacao dos conflitos da sua
comunidade. Isso nao significa que a mediagdo comunitaria, por ser
realizada na prépria comunidade e por pessoas que mantém vinculo
com ela, esteja desconectada do Estado, pelo contrario, o Estado parti-
cipa estimulando essa forma emancipatdria de resolugéo dos conflitos.

Aligs, o papel do mediador comunitario nao esté restrito a busca
de solucdes de conflitos interpessoais, mas também dos conflitos es-
truturais que impactam naquela comunidade, o que requer articulagao
com entes estatais e ndo estatais, na busca de construgéo de solu¢des
necessarias para os conflitos estruturais e a implantagdo de politicas
publicas indispensaveis para o exercicio dos direitos individuais e sociais
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dos moradores daquela comunidade. A mediac&o comunitaria € um ins-
trumento de politica democratica.

[...] os nlcleos de mediagdo comunitaria devem buscar uma
comunicacao com instituicoes estatais e ndo estatais voltadas
para outras finalidade que nao necessariamente a mediacéo, de
forma a criar uma rede de multiplos saberes que se intercomu-
niguem, potencializando o trabalho e a formacao de seus me-
diadores como agentes de transformacao social. A mediagao
comunitéaria pode, por fim, contribuir para a articulagao entre
diversos agentes coletivos. (SPENGLER, 2012, p. 239)

Atualmente, o Brasil mantém algumas experiéncias de media-
¢ao comunitaria, inseridas em bairros periféricos de poucas cidades.
A mediagdo comunitaria € um meio de acesso a Justica que preten-
de possibilitar a conscientizacao dos direitos, de forma a fomentar a
participacao dos membros de uma comunidade na vida social, num
sentimento de pertencimento a ela e corresponsabilidade pelo o que
acontece ao seu redor.

Uma das experiéncias de empoderamento de cidadania e cons-
cientizacéo de direitos é a formagao das Promotoras Legais Populares
gue ha mais de 20 anos capacita mulheres, liderangas comunitérias,
para a o exercicio de seus direitos e a intervengdo comunitéaria.

A MEDIAGAQ NA COMUNIDADE

E ACESSO A JUSTIGA: A EXPERIENCIA
DAS PROMOTORAS LEGAIS POPULARES
NO ESTADO DE RIO GRANDE DO SUL

A formacgao das Promotoras Legais Populares teve inicio em
1993 com a Unidao das Mulheres de Sao Paulo (UMSP) e a organi-
zacao ndo governamental Themis Assessoria Juridica e de Género
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do Rio Grande do Sul™, a partir da experiéncia trazida ao Brasil pelo
Cladem (Comité Latino-Americano e Caribe de Defesa dos Direitos
das Mulheres) em Seminario realizado no estado de Sao Paulo em
1992. Na ocasido, integrantes de projetos de paralegais, iniciativa
desenvolvida em outros paises da América Latina apresentaram sua
experiéncia da formacdo de mulheres na perspectiva de empodera-
-las para o exercicio de seus direitos.

Inspiradas nestes projetos, em 1993, a Unido de Mulheres de Sao
Paulo (UMSP) e a organizagao nao-governamental (ONG) Themis
Assessoria Assessoria Juridica e de Género do Rio Grande do
Sul, e vérias liderancas femininas, se reuniram em um Seminé-
rio Nacional que contou com o apoio da Escola da Procuradoria
Geral do Estado de Sao Paulo (PGE/SP). Foi nesse encontro que
as entidades presentes definiram as estratégias, metodologias e
conteldos e, dessa maneira, a criagdo do Projeto “Promotoras
Legais Populares”. O projeto foi implantado primeiramente pela
Themis e logo depois, pela UMSP, (FONSECA, 2012, p. 23)

A metodologia usada pela Themis para a formacao das Promo-
toras Legais Populares (PLPs) foi direcionada para as mulheres que
eram liderangas comunitarias, inicialmente na cidade de Porto Alegre,
e consistiu em capacité-las, socializa-las e articula-las nas areas do
Direito, da justica e da discriminagao de género. A metodologia desen-
volvida parte de dois pressupostos:

1)que a ignoréncia sobre a existéncia de direitos impede a
apropriagao do sentimento de pertinéncia social (cidadania),
trazendo como conseqUéncia a incapacidade individual e co-
letiva de participar da vida social e politica e a impossibilidade
de intervir para defesa de direitos e transformacao social; 2)
que a estrutura e funcionamento do Poder Judiciario precisam
ser repensados e os operadores do Direito (juizes, promotores

12 ATHEMIS — Género, Justica e Direitos Humanos foi criada em 1993 por um grupo de ad-
vogadas e cientistas sociais feministas com o objetivo de enfrentar a discriminacéo contra
mulheres no sistema de justica. A histéria da THEMIS se confunde com as lutas e con-
quistas das mulheres brasileiras. Sua misséo € ampliar as condigbes de acesso a justiga.
E uma organizagao da sociedade civil com sede em Porto Alegre (RS/Brasil). www. http://
themis.org.br/somos/historia/
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de justica, defensores publicos, delegados, funcionérios po-
liciais e advogados) sensibilizados para uma releitura critica
do Direito capaz de enfrentar os mitos da neutralidade e da
igualdade de todos perante a lei. Tais mitos acabam por afas-
tar o viés historico e cultural presente na sua aplicagao, os
quais ao serem negados impedem o reconhecimento e a per-
cepcao dos preconceitos e discriminagdes vigentes em nossa
sociedade. O resultado é uma prestacéo jurisdicional inécua,
distante do ideal de realizacéo de Justica. (FEIX, 2014, p. 88).

As mulheres, publico-alvo do projeto eram da periferia, com bai-
x0 nivel de escolaridade e condicbes materiais e por outro lado, os ser-
vidores do sistema juridico. O seu objetivo é construir, ao mesmo tem-
po, conhecimentos juridicos e a afirmacao da mulher enquanto sujeita
de diretos e a reversdo do papel de submissdo ou de coadjuvante da
mulher na sociedade. “O resultado é a tomada de posicéo a partir de
uma nova consciéncia que permite o reconhecimento de uma situagao
de discriminagao ou violagao de direitos” (FEIX, 2014, p. 89). O recorte
de capacitagado de mulheres parte do reconhecimento da necessidade
de empoderéa-las e capacité-las para que estas exergam plenamente
a sua cidadania e sejam capazes de enfrentar o quadro de violéncia a
que sao constantemente submetidas.

De acordo com o sitio eletronico da Themis, a missao das PLPs
& assim descrita:

As Promotoras Legais Populares (PLPs) s&o liderangas comuni-
tarias femininas capacitadas em nogoes béasicas de Direito, di-
reitos humanos das mulheres, organiza¢ao do Estado e do Po-
der Judiciario, dentre outras tematicas pertinentes conforme o
contexto do bairro ou regido na qual estao inseridas. Apds uma
formagao de 80 horas/aula, as PLPs atuam voluntariamente em
suas comunidades na defesa, orientacao e triagem de deman-
das de violagao de direitos; na prevencao de violagoes, através
da educacéo sociocomunitaria, e na promogéo de direitos, com
participagao e representacédo em conselhos, conferéncias, co-
missoes e féruns. (THEMIS, sitio eletrénico)
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A missao descrita na formacao das PLPs demonstra que sua
capacitagao visa trabalhar na comunidade onde esté inserida, tratando
os conflitos, mas também atuando na perspectiva de uma intervengéo
social de prevencado dos conflitos, especialmente por meio de uma
educagao sociocomunitaria. Além de uma atuac&o vinculada no in-
terior de suas comunidades, elas s&o estimuladas a participarem de
espacos institucionais de definicdo das politicas publicas.

A participacéo das PLPs em espacos publicos, como os con-
selhos, os féruns, entres outros, € extremamente relevante porque le-
vam para dentro destes locais uma vivéncia e perspectiva que é fruto
de suas experiéncias de vida e da realidade das suas comunidades,
enriquecendo o debate e, acima de tudo, abrindo uma expectativa de
formulagao de politicas publicas que atendam as demandas dessas
comunidades, enfrentando os conflitos estruturais que as permeiam.

O outro resultado buscado nos cursos de formagao das PLPs
€ no que se relaciona com os operadores do direito que é enfrentar
a logica da normatividade masculina e da extensdo dos direitos dos
homens as mulheres, na tentativa de uma releitura constitucional, na
medida em que a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu a igual-
dade juridica entre homens e mulheres, bem como repensar a forma
de aplicagéo da lei e 0 apego ao ritual resistente as mudancas sociais.

N

Apegados a "verdade” da lei, sem duvida um norteador neces-
sario as garantias individuais em um Estado de Direito, os in-
tegrantes dessa area de poder mostram-se, entretanto, pouco
abertos a repensar seus parametros de julgamento em diversos
casos. Exemplo disso, séo os processos que envolvem violén-
cia doméstica praticada contra a mulher, onde fica clara uma
pOsigao, ainda, extremamente conservadora e pouco adequada
as mudangas do papel da mulher dentro da sociedade como
um todo, e dentro da sociedade conjugal, em particular. (BARS-
TED e HERMANN apud FEIX, 2014, p. 89).
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Depoimentos de operadores do direito que atuaram nos cursos
de formacgéao das PLPs destacam o quanto ganharam em aprendizado
a partir da interacdo com as mulheres participantes dos cursos e a
mudanga que 0s mesmos provocaram na sua atuagao profissional, na
medida em que compreenderam a distancia entre a “lei” e a realidade
social e como aquela opera nesta.

O grande destaque da formagao das PLPs é justamente o fato
de atuar na transformacéo da comunidade ao mesmo tempo em que
promove mudancgas nas estruturas estatais, na medida em que envolve
em sua formacgao os operadores do Direito, como juizes e promoto-
res que, por meio da aproximacao com a realidade das comunidades,
mudam sua postura profissional e a compreensdo de como o Direito
opera na realidade social. Maria Cecilia Santos, professora titular do
Departamento de Sociologia da Universidade de Sao Francisco, Cali-
fornia, destaca esse aspecto do projeto:

Considero-o extremamente importante nao so6 para a formagao
de ‘promotoras legais populares’, como também para a forma-
cao de promotores, juizes e procuradores. A meu ver, 0 CUrso é
inovador por seu potencial de transformar a sociedade e o Esta-
do ao mesmo tempo. Transforma liderangas comunitérias, facili-
ta-lhes 0 acesso ao conhecimento do Direito e dos profissionais
que operam o Direito. Transforma igualmente esses operadores
do Direito ao coloca-los em contato direto com liderangas que
os forcam a conhecer a falta de acesso a justica por parte das
comunidades populares. (TELES, 2007, p. 134)

A capacitagado das PLPs as coloca numa situacdo de protago-
nismo na luta pelos seus direitos e suas comunidades e, justamente,
a partir dessa formagao-agao, as proprias mulheres capacitadas de-
mandaram a criagdo dos Servicos de Informagéo a Mulher (SIMs), o
que lhes permitiu atuar na defesa os direitos das mulheres. Os SIMs
instituem-se nas comunidades em que sao realizados os cursos de
formacao e onde vivem as promotoras, para que num local cedido em
algum equipamento social (escola, posto policial, centro comunitario,
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etc.), sejam realizados plantdes semanais. “Sao estas novas atoras
sociais que passam a fazer o acolhimento e encaminhamento de de-
nuncias de violagao dos direitos das mulheres” (FEIX, 2014, p. 90).

As Promotoras Legais Populares (PLPs) atuam na perspectiva
da ampliacéo das condicbes de acesso a justica exercendo o
papel de ponte entre as pessoas e o0 Estado, entre os sujeitos de
direitos e os servigos publicos. Nesse sentido, o projeto de for-
magcao das PLPs transforma a histéria de vida de cada um e de
cada uma. Mas esse projeto ndo seria socialmente sustentavel
se sua pratica nao estivesse alicercada em um projeto politico
coletivo de transformacéao da condicéo social das mulheres e
meninas. (THEMIS, sitio eletrénico)

A experiéncia de formagao de PLPs n&o se restringiu ao Rio Gran-
de do Sul. Os cursos ja foram realizados em Séo Paulo, desde o ano de
1994, pela Unido de Mulheres de Sao Paulo, no Distrito Federal, como
projeto de extensao do curso de Direito da UNB, em Pernambuco pelo
Grupo Mulher Maravilha, desde 2005. No Brasil, a Themis j& capacitou em
sua metodologia 55 ONGs, nos anos de 1998, 2000, 2003 e 2005. Entre
2010 e 2012, a THEMIS formou 150 Mulheres da Paz na cidade de Ca-
noas, na Regiao Metropolitana de Porto Alegre (RS). Em 2013, totalizavam
1.223 PLPs formadas na regiao sul, das quais 323 em Porto Alegre.

Os cursos nao sao apenas uma capacitagao que visa a transmis-
sao de conhecimentos tedricos e praticos sobre o direito, sobre as leis,
organizagéo do Estado e meios de acesso ao Judiciario, mas desen-
volvem a capacidade critica sobre a estruturagdo social e econémica
das mulheres e da sociedade. Buscam elevar a consciéncia cidada e
as transformando em titulares de direitos em luta pelo sua efetividade.
De acordo com Teles, “a proposta central é estimular e criar condigbes
para que as mulheres conhecam direitos, leis € mecanismos juridicos,
tornando-as capazes de tomar iniciativas e decisdes no sentido do aces-
so a justica e a defesa dos direitos humanos” (TELES, 2007, p. 130).
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Seus principais objetivos sdo: * criar nas mulheres uma cons-
ciéncia a respeito de seus direitos como pessoas e como
mulheres, de modo a transformé-las em sujeitos de direito;
desenvolver uma consciéncia critica a respeito da legislagao
existente e dos mecanismos disponiveis para aplica-la de ma-
neira a combater o sexismo € o elitismo; ¢ promover um pro-
cesso de democratizagéo do conhecimento juridico e legal,
em particular o que é pertinente a condigao feminina e as
relagoes de género; ¢ capacitar para o reconhecimento de di-
reitos juridicamente assegurados, de situa¢des em que ocorram
violagOes e dos mecanismos juridicos de reparagao; ® criar con-
dicdes para que as participantes possam orientar outras mulhe-
res em defesa de seus direitos; * estimular as participantes para
que multipliquem os conhecimentos conjuntamente produzidos
nos movimentos em que atuem; ¢ possibilitar as(aos) educado-
ras/es refletir o ensino do Direito sob uma perspectiva de géne-
ro e de uma educacgao popular transformadora;  capacitar as
participantes a atuar na promocao e defesa de seus direitos
junto ao poder publico, propondo e fiscalizando politicas pu-
blicas voltadas para a eqlidade de género e ao combate ao
racismo. (TELES, 2007, p. 130. Grifo nosso).

A formacao das PLPs demonstra, pelos objetivos expostos,
que € possivel uma revolugdo democratica da justica por meio da
formagcéo juridica popular, empoderando cidadas para o exercicio de
seus direitos e da comunidade onde estao inseridos. Ha uma “tradu-
¢ao” das leis para 0 mundo da realidade social e a socializagdo da
informacéo dos meios de acesso a justica, numa compreensdo mais
ampla do que seja esta, nao se restringindo ao Judiciario, embora
esse seja também um importante elo para a defesa dos direitos das
mulheres, especialmente pela desigualdade de género que se mani-
festa primordialmente na violéncia de género.

Ainda, por meio da formacéo das PLPs, ha promocéo do a jus-
tica porque coloca a disposicao da comunidade, cidadas capacitadas
e empoderadas para a resolucdo de seus proprios conflitos e das suas
comunidades, numa real democratizagao do direito e da justica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A formacgao de mulheres como promotoras legais populares é
uma experiéncia bem-sucedida de educacéo juridica popular que pro-
move espagos para a mediagao comunitaria, a0 mesmo tempo em que
possibilita maior acesso a justiga, promovendo uma radical transfor-
macdao entre comunidades historicamente excluidas e o aparato esta-
tal, em regra inacessivel e insensivel a suas demandas.

Essa iniciativa potencializa a agcéo de pessoas que ja atuam no
seio de suas comunidades e as capacita para tratar dos conflitos inter-
pessoais e estruturais. A sua atuagéo é maximizada porque as demais
pessoas se identificam com ela, falam a mesma linguagem o que gera
um sentimento de poder, de ter capacidade para acessar mecanismos
de efetivagcao dos seus direitos e os reconhecerem como seus. Supera
a sensagao de impoténcia das comunidades historicamente excluidas e
promovem uma pequena revolugao democratica por onde se instalam.

Dialoga, portanto, estreitamente com os objetivos da mediacao
comunitaria porque pressupde uma harmonizagdo social fundamen-
tada na cidadania, participacéo, alteridade, compartilhamento, reco-
nhecimento e empoderamento das liderancas comunitarias, cujo sen-
timento se espraia para as pessoas de suas relagdes sociais. Resgata
e fortalece lacos de solidariedade e irmandade ao mesmo tempo em
democratiza 0 acesso a justica.

Nao héa que se olvidar que se esta diante de um poderoso instru-
mento de fortalecimento da cidadania e de transformacao radical da jus-
tica. Ao mesmo tempo em que fortalece as cidadas para o exercicio de
seus direitos e da sua comunidade, transforma a atuacao dos operado-
res do direito por meio da sua interacdo com as liderancas comunitarias,
que reveem suas praticas e reaproximam o Direito da realidade social.
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Sendo a mediagdo comunitaria um meio de acesso a justica
que pretende possibilitar a conscientizacdo dos direitos, de forma a
fomentar a participagdo dos membros de uma comunidade na vida
social, num sentimento de pertencimento a ela e corresponsabilidade
pelo o que acontece ao seu redor, as promotoras legais populares se
constituem em ferramenta poderosa de enfrentamento da crise estatal
para a solugéo de conflitos e na implementacdo desse mecanismo no
centro de suas comunidades.

O desafio que permanece é transformar essas experiéncias em
politicas publicas com musculatura suficiente para alterar uma justica
marcadamente tradicional, fundada no positivismo e na tecnicidade e
que distancia o direito da realidade social vivenciada por milhdes de
brasileiros e que sofrem cotidianamente as consequéncias desta pos-
tura, marcada pela exclusdo das comunidades e da permanéncia das
barreiras que impedem o acesso a justiga.
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CONSIDERAGCOES INICIAIS

O presente artigo foi elaborado a partir do Trabalho de Conclu-
séo de Curso da pesquisadora e versa sobre a tematica da antinomia
existente no caso do aborto, buscando verificar se a criminalizagao do
aborto € compativel com a Constituicao Federal sob uma analise do
principio da proporcionalidade.

A antinomia juridica nada mais é do que uma discordancia entre
normas, e ocorre quando estas normas exigem desfechos distintos
para uma mesma situagao de fato, possibilitando a escolha de resul-
tados diferentes que ndo poderdo ser obtidos de forma simultanea.

No caso do aborto, a antinomia existente é a colisdo entre o
direito a vida do nascituro e os direitos das mulheres e, para que seja
solucionada esta discordancia, é necessario fazer o uso do principio
da proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade é considerado como um racio-
cinio de resolucéao de conflitos, que busca verificar a constitucionalida-
de das restricoes impostas aos direitos fundamentais que estdo em co-
lisdo, bem como analisar as medidas adotadas e a finalidade atingida.

A metodologia utilizada para desenvolver esta monografia é a
pesquisa qualitativa, dialética e bibliografica. O procedimento meto-
doldgico é realizar uma analise critica da doutrina, legislagao, artigos
cientfficos, jurisprudéncia, bem como todos os meios disponiveis na
internet que detenham relevancia e credibilidade.

No que se refere ao desenvolvimento do artigo, o segundo capitulo
¢ dedicado a introduzir o que s&o as antinomias juridicas e de que forma
estas séo solucionadas. O terceiro capitulo é destinado a dissertar sobre
o principio da proporcionalidade e sua aplicacdo no caso do aborto.
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O QUE SAO AS ANTINOMIAS JURIDICAS

Nos tempos atuais, pode-se dizer que a colisdo entre as normas
ocorre com frequéncia, isto porque, as ordens constitucionais contem-
poraneas detém muita complexidade e, por conta da diversidade de
valores, interesses e direitos, geram uma série de conflitos. Ademais,
0s parametros tradicionais de resolugéo de conflitos entre normas néo
sado adequados para solucionar estas colisées, visto que n&o estao
inseridas nos planos de validade e vigéncia. (BARROSO, 2020, p. 315).

A Constituicdo Brasileira € um exemplo desta colisdo, pois fora
redigida em um momento em que havia muitas disputas politicas, o
autoritarismo era predominante e, por conta disto, a Carta Magna de
1988 teve por objetivo fixar um compromisso entre aqueles que bus-
cavam construir um Estado democratico e os que nao queriam abrir
mao de seus privilégios, ou seja, entre 0 progresso e o atraso, motivo
pelo qual, atualmente, o conflito normativo ocorre com frequéncia no
ordenamento juridico brasileiro. (PEREIRA, 2018, p. 264).

A presenca de conflitos na Constituicdo desperta a importancia
de como deliberar acerca destes antagonismos. Desde o instante em
que se entende que a Carta Magna é uma sé e que esta devera ser
interpretada por seus defensores, deve-se buscar um equilibrio entre
as desavengas e, por mais contrarios que aparentam ser, € necessario
que seja realizada uma ponderacao, compatibilizacao € harmonizacao
para solucionar o conflito. (MOTTA, 2021, p. 120).

Nesse sentido, pode-se dizer que os direitos fundamentais co-
lidem entre si e com outros propdsitos constitucionais, isto porque,
a sua propria estrutura propicia para que isso ocorra. Deste modo, a
ampla positivacao de direitos faz com que surjam os mais variados
principios e, em consequéncia disto, surgem as antinomias juridicas.
(PEREIRA, 2018, p. 265).

167



As antinomias sdo discordancias entre normas, e isso acontece
quando estas reivindicam resultados diversos para uma mesma situacao
de fato, isto significa que, podemos encontrar direcoes diferentes que
nao poderdo ser tomadas simultaneamente. (PEREIRA, 2018, p. 265).

Em alguns momentos, as antinomias existentes entre as normas
poderéo ocorrer de forma aparente e a sua resolugao dar-se-a através
da utilizagéo de critérios valorativos entre as normas que estao colidin-
do, com a finalidade de decidir qual predominara. Eventualmente, esta
colisdo podera ocorrer de forma real, como consequéncia do descaso
causado pelo legislador ou, também, como resultado da conservagao
dos conflitos originarios da norma. (MOTTA, 2021, p. 120).

As antinomias normativas podem ocorrer tanto na forma abstrata,
quanto na forma concreta. Em sua forma abstrata, pode-se dizer que
ocorre guando a matéria normativa, em sua concepgcao textual, fixa man-
dos que nao podem ser executados ao mesmo tempo. A forma abstrata
¢ caracterizada quando h4 interpretagao da lei, sem a necessidade de
encaixar em alguma situagao concreta. (PEREIRA, 2018, p. 269).

Por sua vez, as antinomias na forma concreta ocorrem quando é
impossivel verificar a incompatibilidade entre duas ordens normativas,
ou seja, a divergéncia existente entre as normas podera acontecer de
forma duvidosa, através de andlise do caso concreto. Deste modo, a
antinomia normativa em sua forma concreta s6 podera ser identificada
ao aplicar na situacao fatica. (PEREIRA, 2018, p. 269).

Ainda, sobre o tema, € possivel identificar duas formas de co-
lisbes, sendo elas, a estrita e a ampla. A forma estrita de coliséo é
aquela que aparece sempre que o exercicio de um direito fundamen-
tal de uma determinada pessoa gera consequéncias negativas sobre
os direitos fundamentais de outra pessoa. Nestes casos, os direitos
fundamentais envolvidos podem ser tanto idénticos, quanto diversos.
(PEREIRA, 2018, p. 272).
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Porém, na maioria das vezes, as colisbes de forma estrita envol-
vem direitos fundamentais diferentes, como por exemplo, a discussao
existente acerca da legitimidade constitucional do aborto, onde se con-
sidera em conflito o direito a vida do nascituro e o direito a autonomia
da gestante. (PEREIRA, 2018, p. 274).

Ja as colisbes em sua forma ampla sédo aquelas que, de um
lado, entram em conflito os direitos fundamentais, €, de outro, o in-
teresse coletivo. Os exemplos mais utilizados de colisbes em forma
ampla s&o as situacdes em que os direitos individuais se chocam di-
retamente com o interesse publico no momento em que os delitos e
infracdes devem ser apurados e punidos. (PEREIRA, 2018, p. 275).

E importante frisar que os conflitos existentes entre principios
constitucionais ou direitos fundamentais ndo podem ser resolvidos
com base nos critérios classicos de solucéo, isto porque, trata-se de
conflitos que abarcam normas da mesma hierarquia, as quais foram
redigidas simultaneamente, sendo necesséria a aplicacéo do principio
da proporcionalidade. (PEREIRA, 2018, p. 270).

De acordo com o que fora citado neste capitulo, para resolver
o conflito existente no caso do aborto é necessario utilizar o principio
da proporcionalidade como um critério de interpretagdo das normas
constitucionais, visto que a colisdo ocorre entre direitos fundamentais.
A partir disto, faz-se necessario discorrer acerca deste principio.

PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

A proporcionalidade pode ser vista como um instrumento do
controle de constitucionalidade, presumindo que o ordenamento juri-
dico possui uma compatibilidade entre os valores previstos na Cons-
tituicdo e que a sua atribuicdo judicial tem por principal objetivo a
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concordancia pratica, ou seja, visa atingir um entendimento harmé-
nico dos valores que estao colidindo. (UNDURRAGA, 2016, p. 19).

Na maioria das vezes, a proporcionalidade e a razoabilidade
sao tratadas de forma semelhante pela jurisprudéncia e por parte da
doutrina brasileira, isso porque existem reflexos dos conceitos ado-
tados pela Suprema Corte Norte-americana, onde é comum utilizar a
razoabilidade das leis como algo atribuido ao devido processo legal.
(NOVELINO, 2016, p. 296-297).

E importante ressaltar que, o principio da proporcionalidade dis-
tingue-se da razoabilidade por conta de sua origem, estrutura € modo
de aplicagdo. A proporcionalidade exige uma relacao de causalidade
entre meio e fim, impondo que o Poder Publico escolha as medidas ade-
qguadas, necessérias e proporcionais para atingir as suas finalidades.
Arazoabilidade, por sua vez, estabelece que as circunstancias pessoais
e individuais dos individuos envolvidos sejam levadas em consideragao
no momento da decisdo. Deste modo, aplica-se a razoabilidade nas
situagdes em que exista um choque entre o geral € o individual, ou seja,
entre a norma e o caso concreto. (NOVELINO, 2016, p. 297).

A definicdo juridica da proporcionalidade, como raciocinio de
resolucao de conflitos, tem por objetivo aferir a constitucionalidade das
restricOes dos direitos fundamentais, analisar as medidas empregadas
e afinalidade atingida nos atos do Poder Publico. No entanto, a propor-
cionalidade nao pode ser aplicada a qualquer caso, isto porque, o seu
uso depende de uma finalidade, de um meio que busca atingi-la e de
uma relagéao de causalidade entre estes. O principio da proporcionali-
dade importa em analisar a ligacéo existente entre os interesses e bens
que estejam colidindo, podendo ser classificada como um método es-
trutural para determinacao do contedido constitucionalmente vinculante
dos direitos fundamentais. (PEREIRA, 2018, p. 359).
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O principio da proporcionalidade estabelece condigéo positiva e
material atinente a restricdo dos direitos fundamentais, determinando o
limite do limite ou uma proibicao de excesso no que se refere a estes
direitos. Em suma, o principio da proporcionalidade é utilizado quando
ha alguma restricdo ou conflito entre estes direitos, devendo ser obser-
vadas as méaximas da adequagao, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito, as quais integram este principio. (MENDES, 2018, p. 20).

Quanto a aplicabilidade do principio da proporcionalidade, esta
ocorrerd sempre que existir uma medida concreta que produza uma
finalidade. Desse modo, devem ser examinadas as probabilidades de
esta medida alcancar a finalidade, se a medida escolhida & a menos
restritiva com relacao aos direitos que estao colidindo e, ainda, se a
finalidade publica detém relevancia para fundamentar tal restricao.
(AVILA, 2018, p. 207).

Nesse sentido, o Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Luis
Roberto Barroso, expds em seu voto-vista no HC n® 124.306 (BRASIL,
2016, p. 14-15), que a criminalizagdo do aborto viola diversos direitos
fundamentais da mulher e deixa de observar as méximas do principio da
proporcionalidade, o que torna incompativel com a Constituigao Fede-
ral (CF). O referido Ministro afirmou que os direitos fundamentais estao
sujeitos a limites imanentes e restricoes expressas, podendo, ocasio-
nalmente, entrar em conflito entre si ou com outros principios constitu-
cionais. Ainda, salientou que para ambos 0s casos, deve ser aplicado o
principio da proporcionalidade para solucionar as situagdes concretas.

O principio da proporcionalidade destina-se a assegurar a ra-
zoabilidade substantiva dos atos estatais, seu equilibrio ou justa
medida. Em uma palavra, sua justica. Conforme entendimento
que se tornou classico pelo mundo afora, a proporcionalidade
divide-se em trés subprincipios: (i) a adequacao, que identifica a
idoneidade da medida para atingir o fim visado; (i) a necessida-
de, que expressa a vedacao do excesso; e (i) a proporcionalida-
de em sentido estrito, que consiste na analise do custo beneficio
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da providéncia pretendida, para se determinar se o que se ganha
€ mais valioso do que aquilo que se perde. (BRASIL, 2016, p. 15).

No mesmo norte, o Ministro Luis Roberto Barroso utilizou o
principio da proporcionalidade e as suas maximas (adequacéo, ne-
cessidade e proporcionalidade em sentido estrito) no delito do abor-
to, afirmando que a criminalizagdo somente sera justificada se estiver
em conformidade com a tutela do direito a vida do feto (maxima da
adequacdo); nao existir outra forma de proteger o bem juridico sem
restringir os direitos das mulheres (maxima da necessidade); e o delito
previsto no ordenamento juridico justifica-se a partir de um exame de
seus custos e beneficios (méxima da proporcionalidade em sentido
estrito). (BRASIL, 2016, p. 21-22).

Ademais, é possivel dizer que a proporcionalidade, como cri-
tério para solucionar as antinomias existentes entre os direitos funda-
mentais, afasta o juizo ponderativo bésico, isto porque, mesmo que
o direito a vida seja considerado o mais importante do ordenamento
juridico, é necessario questionar se a criminalizacdo do aborto poe a
salvo o direito a vida do nascituro e, se esta mesma finalidade poderia
ser alcangada de outro modo, com medidas que rechagassem menos
os direitos das mulheres. (UNDURRAGA, 2016, p. 23).

Todo ser humano tem os mesmos direitos fundamentais, o que
faz com que todos tenham o mesmo direito de exercé-los, e do
que resulta que o direito de um n&o pode excluir o direito de outro.
O direito de um vai até o direito de outro. Deste angulo, o direito
fundamental ndo é absoluto. (FERREIRA FILHO, 2020, p. 259).

De acordo com o que foi citado acima, os direitos fundamentais
n&o sao absolutos, isto porque, seus limites decorrem diretamente das
colisbes existentes entre determinados direitos €, por mais fundamen-
tais que sejam, deve-se aplicar o principio da proporcionalidade para
solucionar estes conflitos. Ainda, devem ser observadas as maximas
do principio da proporcionalidade (adequacéo, necessidade e propor-
cionalidade em sentido estrito).
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MAXIMA DA ADEQUACAO

Para aferir a constitucionalidade da restricao de um direito fun-
damental, primeiramente, deve ser observado se tal restrigdo esta de
acordo com a méxima da adequagéo (idoneidade ou conformidade).
A adequacado exige que qualquer restricdo aos direitos fundamentais
seja adequada para atingir uma finalidade constitucionalmente legitima.
Portanto, pode-se afirmar que, a restricdo ao direito devera atender a
dois requisitos; o primeiro deve ter por objetivo alcangar um fim constitu-
cionalmente legitimo; e o segundo requisito deve visar um meio adequa-
do para se chegar a finalidade desejada. (PEREIRA, 2018, p. 363-364).

A méaxima da adequacéao estabelece uma ligagao empirica entre
o meio e o fim, devendo o meio alcancar o objetivo final, impondo que
o administrador faga o uso de um meio adequado que possa colaborar
de forma gradual para atingir o fim. (AVILA, 2018, p. 210).

Cumpre ressaltar que, de fato, a adequacéo exclui os meios
nao adequados, possuindo um conteldo de critério negativo, ou seja,
através de uma analise do que pode ou ndo ser adequado, a maxima
elimina todas as possibilidades inadequadas que levardo a finalidade.
Desse modo, o critério negativo estabelece a nocdo de uma ordem,
excluindo aquilo que ndo é adequado, porém, ndo determina tudo.
(ALEXY, 2008, p. 590).

Como dito anteriormente, a adequacao impde que determina-
do dispositivo legal que restrinja algum direito seja direcionado a uma
finalidade constitucionalmente legitima e, ao realizar uma analise da
tipificacao do aborto, o exame da adequagao visa compreender se a
criminalizacéo da interrupcédo da gravidez é a medida adequada para
salvaguardar a vida do feto. (UNDURRAGA, 2016, p. 23).
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Sobre o assunto, o Ministro Luis Roberto Barroso afirmou em
seu voto-vista, no HC n°® 124.306 (BRASIL, 2016, p. 22-23), que é
necessario verificar se a criminalizagao realmente protege a vida do
nascituro. Ainda, enfatizou que as taxas de aborto nos paises que
permitem o procedimento ndo diferem muito das taxas dos paises
que criminalizam a pratica. Salientou que a criminalizacdo impacta
diretamente na diminuicao dos procedimentos abortivos seguros e,
qgue em razao disto, aumenta a quantidade de mulheres que tém al-
guma complicacdo ou que morrem em decorréncia do procedimento
clandestino. Ressaltou que a criminalizag&o do aborto € um problema
de salde publica e, ainda, que existem dificuldades em efetivar a
proibicao, de forma que ndo ha como fiscalizar e impedir que seja
feito. O Ministro concluiu que o papel adequado do Estado néo é es-
colher um lado e exigir um entendimento Unico sobre o assunto, mas
deixar com que as mulheres fagcam as suas escolhas.

Em sintese, o teste da adequacéao requer uma justificativa para a
limitacdo dos direitos das mulheres, em outras palavras, a adequagao
impde que a tipificacao penal do aborto, a qual acaba por restringir
direitos constitucionais da mulher, atinja ao menos uma finalidade le-
gitima que justifique as consequéncias. Qualquer norma que deixe de
cumprir os requisitos da adequacao e, principalmente, institua uma
restricao de direitos deixando de beneficiar outro, deve ser considera-
da inconstitucional. (UNDURRAGA, 2016, p. 29).

De acordo com o que fora exposto, é importante destacar que a
legislagéo sobre 0 aborto acaba por nao atingir um fim legitimo, de forma
que nao justifica a restricao dos direitos fundamentais das mulheres,
porém, se faz necessario analisar as outras méaximas para determinar se
o principio da proporcionalidade esta sendo aplicado da forma correta.
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MAXIMA DA NECESSIDADE

A maxima da necessidade implica na constatagdo de existéncia
de meios diferentes daquele definido pelo Poder Publico, desde que
viabilizem equitativamente o fim e que restrinja de forma mais ame-
na os direitos fundamentais envolvidos. Dessa forma, a necessidade
abrange dois pontos de analise, 0 exame da igualdade de adequagéo
dos meios € o do meio menos restritivo. O exame de igualdade de
adequacéo é utilizado para averiguar se os meios alternativos existen-
tes podem alcancgar igualmente a finalidade. O exame do meio menos
restritivo, por sua vez, é utilizado para verificar se estes meios alter-
nativos restringem com menos intensidade os direitos fundamentais
envolvidos. (AVILA, 2018, p. 216-217).

A maxima da necessidade determina que, se coexistirem dois ou
mais meios adequados, seja escolhido aquele que atinja de forma me-
nos intensa os direitos fundamentais envolvidos. (ALEXY, 2008, p. 590).

Ao contrario do que acontece na méaxima da adequacéo, na
necessidade nado é realizada uma eliminagao de meios, devendo ser
analisados os meios alternativos €, dentre estes, escolher o menos in-
vasivo. Cumpre ressaltar que, o legislador ndo esta vinculado ao meio
que possui menor intensidade, podendo este adotar 0 meio menos
agressivo, evitando que ocorram sacrificios desnecessarios de ambas
as partes. (ALEXY, 2008, p. 591).

No ambito do direito penal, a maxima da necessidade se ma-
nifesta através do famoso principio da ultima ratio, o qual determina
gue a ameacga de punicdo penal deve ser o Ultimo método a ser em-
pregado pelo legislador. O conteddo implicito desse principio é de
qgue ha uma série de medidas de protecéo, as quais podem ser me-
nos ou mais agressivas. Desse modo, o legislador deve optar pelos
Meios Menos agressivos, mas que, simultaneamente, sejam efetivos.
(UNDURRAGA, 2016, p. 30).
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Para que seja feita uma andlise com base no principio da propor-
cionalidade, é fundamental realizar uma comparacéo entre as medidas
juridicas de protecao, sem, portanto, presumir que o meio mais intenso
¢ o mais efetivo. A andlise demanda conhecimento e compreenséo das
causas de interrupcao de gestacéo, como também, exige um entendi-
mento dos meios de prevencgéao existentes. No exame da necessidade,
deve-se levar em consideracéo a vivéncia dos paises que, mesmo com
legislacdes menos invasivas, obtiveram uma reducao significativa das
taxas de aborto. Desta forma, nao é possivel sustentar que a legislagéo
penal mais invasiva seja necesséria se o objetivo principal é reduzir as
taxas do aborto. (UNDURRAGA, 2016, p. 32).

Em seu voto-vista, no HC 124.306 (BRASIL, 2016, p. 24), o Minis-
tro Luis Roberto Barroso afirmou que, ao aplicar a maxima da necessi-
dade no caso do aborto, é indispensavel averiguar se existem outros
meios alternativos que assegure o direito a vida do nascituro, mas que
tenham restricbes menores com relagao aos direitos das mulheres,
iss0 porque a criminalizagdo do aborto viola uma gama de direitos
das mulheres €, ainda, acarreta na discriminacao das mulheres menos
afortunadas. Com relagéo a eficacia da criminalizagdo do aborto, o
Ministro relatou que:

[...] ainda que se pudesse atribuir uma minima eficacia ao uso do
direito penal como forma de evitar a interrupcao da gestacao, de-
ve-se reconhecer que ha outros instrumentos que sdo eficazes a
protecao dos direitos do feto e, simultaneamente, menos lesivas
aos direitos da mulher. Uma politica alternativa a criminalizagao
implementada com sucesso em diversos paises desenvolvidos
do mundo ¢ a descriminalizagéo do aborto em seu estégio inicial
(em regra, no primeiro trimestre), desde que se cumpram alguns
requisitos procedimentais que permitam que a gestante tome
uma decisao refletida. (BRASIL, 2016, p. 24).

Se ha indicios de que a criminalizacdo é o meio adequado
para reduzir as taxas de aborto e enaltecer a vida humana, a pre-
missa seguinte que deve ser observada resume-se em verificar se a
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criminalizacdo do aborto caracteriza meio necessério para alcancar
a finalidade. Seguindo os parametros da proporcionalidade, o Poder
Judiciario deve questionar se existem meios alternativos menos inva-
sivos e, se estes meios alternativos possuem igual ou maior eficacia
do que a criminalizacao para atingir o fim desejado. Se a conclusao
desta analise for positiva, a criminalizacdo devera ser considerada
desproporcional por restringir os direitos das mulheres de forma des-
necessaria. (UNDURRAGA, 2016, p. 29).

Como ja dito anteriormente, o exame da necessidade determi-
na que seja utilizado o meio alternativo menos invasivo e igualmente
eficaz para alcancar a finalidade desejada. A partir disto, chega-se a
conclusao de que a criminalizacdo nao pode ser conhecida como o
unico meio eficiente de proteger a vida do nascituro, isso porque, as
medidas punitivas devem ser utilizadas como Ultimo recurso, sendo
necessario analisar outros meios alternativos que sejam capazes de
salvaguardar, na mesma intensidade, a vida do feto e sem restringir de
forma agressiva os direitos fundamentais das mulheres.

Ainda, é importante discorrer acerca da méaxima da proporcio-
nalidade em sentido estrito, uma vez que esta maxima tem por objetivo
fazer uma ponderacao entre a adequacao e a necessidade.

MAXIMA DA PROPORCIONALIDADE
EM SENTIDO ESTRITO

Amaxima da proporcionalidade em sentido estrito impde que seja
feita uma comparagao entre a relevancia da finalidade e a intensidade da
restrigdo dos direitos fundamentais envolvidos. O questionamento a ser
feito é se o nivel de importancia da finalidade justifica o nivel de restricao
gerado aos direitos fundamentais. Em suma, é relevante verificar se os
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beneficios produzidos ao atingir a finalidade sé&o proporcionais aos pre-
juizos gerados pelo emprego do meio. (AVILA, 2018, p. 219).

O exame da proporcionalidade em sentido estrito simboliza a
otimizagao quanto aos direitos fundamentais envolvidos. E possivel di-
zer gue esta maxima é semelhante a lei do sopesamento, o qual tem
como obijetivo justificar a restricdo de um direito através da importancia
de outro. (ALEXY, 2008, p. 593).

Ainda, sobre a lei do sopesamento, é possivel dividi-la em trés
partes. Na primeira parte, deve ser analisado o nivel de insatisfacéo
ou de restricao de um dos direitos. Apds, na segunda parte, verifi-
ca-se a relevancia do contentamento do outro direito fundamental
envolvido. Por Ultimo, na terceira parte, tem de ser analisado se a
relevancia da satisfacdo de um dos direitos fundamentais justifica a
restricao do outro. (ALEXY, 2008, p. 594).

A proporcionalidade em sentido estrito consiste na Ultima etapa
do vasto principio da proporcionalidade, no qual sera apreciado o juizo
acerca da importancia constitucional da regra incriminadora. Para al-
cancar esta Ultima etapa, sera necessario analisar, anteriormente, o tipo
penal com relacao a adequacao e necessidade e, preenchidos todos os
requisitos, far-se-a uma analise da proporcionalidade em sentido estrito,
a qual ter& por objetivo fazer uma comparacéo entre a finalidade deseja-
da e o meio utilizado para atingi-la. (GOMES, 2003, p. 169-170).

Ademais, é importante ressaltar que, grande parte da legislacéo
que criminaliza 0 aborto durante o primeiro trimestre da gestagao pro-
vavelmente ndo venceria os exames da adequacao e da necessidade,
em razéo da caréncia de efetividade do delito no direito penal e a exis-
téncia de meios alternativos menos invasivos. Em consequéncia disto,
a legislacdo ndo devera ser submetida ao exame da proporcionalidade
em sentido estrito. (UNDURRAGA, 2016, p. 32).

178



O teste da proporcionalidade em sentido estrito tem por ob-
jetivo afirmar se os proveitos atingidos por uma determinada lei que
restrinja um direito constitucional sdo superiores do que seus prejui-
zos. Cuida-se de um formato bruto de ponderagdo, no qual devera
ser questionado se os prejuizos causados por determinada lei se fun-
damentam em razao da finalidade legitima alcancada. Desse modo,
¢ possivel afirmar que o direito a vida do nascituro sera beneficiado e,
por conta disto, uma gama de direitos das mulheres serdo prejudica-
dos. (UNDURRAGA, 2016, p. 33).

Em seu voto-vista no HC 124.306 (BRASIL, 2016, p. 25), o Mi-
nistro Luis Roberto Barroso afirmou que € necessario averiguar se as
limitacdes causadas aos direitos fundamentais das mulheres conse-
guentes da criminalizagdo do aborto compensam o direito a vida do
nascituro. Ainda, o referido Ministro disse que restou devidamente
comprovado que a criminalizacéo do aborto gera uma série de restri-
¢Oes aos direitos fundamentais das mulheres.

De um lado, j& se demonstrou amplamente que a tipificagdo
penal do aborto produz um grau elevado de restricdo a direi-
tos fundamentais das mulheres. Em verdade, a criminalizagao
confere uma protegao deficiente aos direitos sexuais e repro-
dutivos, a autonomia, a integridade psiquica e fisica, e a salude
da mulher, com reflexos sobre a igualdade de género e impacto
desproporcional sobre as mulheres mais pobres. Além disso,
criminalizar a mulher que deseja abortar gera custos sociais e
para o sistema de saude, que decorrem da necessidade de a
mulher se submeter a procedimentos inseguros, com aumento
da morbidade e da letalidade. (BRASIL, 2016, p. 26).

No mesmo sentido, o Ministro Luis Roberto Barroso assegurou
que a criminalizagao do aborto ndo promove o grau desejado de pro-
tecao aos direitos do nascituro, isso porque, nao pode ser uma medi-
da considerada capaz de diminuir as taxas do procedimento abortivo.
Além disto, o referido Ministro reiterou que a relevancia do direito a vida
do feto varia conforme o desenvolvimento da gestacao, de modo que
adquire maior importancia quando possui viabilidade extrauterina e,

179



ao sopesar 0s custos e beneficios da criminalizagdo do aborto, resta
comprovada a ilegitimidade constitucional deste delito, por acarretar
em mais prejuizos as mulheres e custos sociais do que trazer benefi-
cios. (BRASIL, 2016, p. 26).

Por fim, o Ministro alegou que a interrupcéo voluntéaria da gesta-
¢ao nao deve ser criminalizada durante o primeiro trimestre de gesta-
¢ao, podendo assim, conferir uma protegao suficiente aos direitos das
mulheres e a vida do nascituro. (BRASIL, 2016, p. 26).

A partir de uma analise mais especifica do principio da propor-
cionalidade e de suas méaximas, é possivel dizer que a criminalizagéo
do delito de aborto ndo é o melhor meio a ser escolhido para conferir a
protecdo devida ao direito a vida do nascituro, isso porque pode oca-
sionar em diversos prejuizos aos direitos das mulheres e, ainda, néao
atinge o nivel desejado de protecéao do feto.

CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, é possivel afirmar que as antinomias juridicas ocor-
rem constantemente, isto porque, as Constituicbes contemporaneas
sao complexas e, em razao da pluralidade de valores, interesses e
direitos previstos, acabam por provocar os mais variados conflitos.
Para solucionar estes conflitos, ndo & possivel utilizar os parametros
tradicionais de resolugao, considerando que estes direitos, interesses
e valores inseridos nas cartas constitucionais ndo estao incorporados
nos planos de validade e vigéncia.

O mesmo se aplica ao caso do aborto, visto que os direitos que
estao colidindo estao previstos na Constituicao Federal, dentre eles
estéo o direito a vida do nascituro e o direito a autonomia da mulher e,
sao considerados como direitos fundamentais.
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Diante do conflito existente entre os direitos da mulher e os direi-
tos do nascituro, foi necessario utilizar o principio da proporcionalida-
de e suas méaximas (adequagao, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito) para aferir a compatibilidade da legislagao penal com
a Constituicdo Federal (CF). A proporcionalidade é considerada como
um instrumento de controle de constitucionalidade, tendo por objetivo
analisar as restricdes dos direitos fundamentais, as medidas aplicadas
e a finalidade alcangada, evitando que haja alguma restricao despro-
porcional dos direitos envolvidos.

A maxima da adequagao determina que exista uma equidade
entre o meio que sera empregado e a finalidade que se buscara atingir,
devendo esta alcangar um fim constitucionalmente legitimo. No caso
do aborto, 0 exame da adequagao busca compreender se a crimina-
lizagdo da interrupgéo da gestagao é a medida mais adequada. Con-
tudo, é possivel afirmar que a criminalizagdo do delito de aborto néo
impede que as mulheres realizem o procedimento, de modo que nao
pbe a salvo o direito a vida do nascituro, deixando de atingir uma fina-
lidade constitucionalmente legitima.

A maxima da necessidade baseia-se na verificagao de existén-
cia de meios alternativos que atinjam igualmente a mesma finalidade
e restrinjam de modo menos intenso os direitos fundamentais envolvi-
dos. Ao aplicar a maxima da necessidade no caso do aborto, conclui-
-se que existem outros meios que restringem de forma menos intensa
os direitos fundamentais das mulheres, visto que a criminalizacdo nao
¢ o meio mais efetivo para proteger a vida do nascituro. Ademais, €
importante destacar que, o exame da necessidade fundamenta-se no
principio da ultima ratio, de modo que a punicdo penal deve ser empre-
gada somente se ndo houver meio alternativo cabivel.

A maxima da proporcionalidade em sentido estrito determina
que exista uma justificativa para a restricao dos direitos fundamentais
envolvidos. Neste caso, a criminalizagdo do aborto ndo € o meio mais
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adequado e necessério, motivo pelo qual a restricdo desproporcional
dos direitos fundamentais das mulheres ndo serve como justificativa
para atingir a finalidade de proteger os direitos do nascituro.

Diante do exposto, € plausivel dizer que a criminalizagéo do de-
lito de aborto, ao aplicar o principio da proporcionalidade e suas ma-
ximas, ndo estda em conformidade com a Constituicdo Federal, motivo
pelo qual deve ser reexaminada.
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CONSIDERAGCOES INICIAIS

A neutralizagdo da cultura machista e androcéntrica predomi-
nante durante os séculos, remete a posicao de inferiorizagdo ocupada
pelas mulheres ao longo da histéria da humanidade. O cristianismo
justificava a subalternidade feminina, inicialmente, diante da desobe-
diéncia de Eva ao morder a fruta proibida, sendo expulsa do Paraiso,
juntamente com Adao. Na mitologia grega, de forma muito semelhan-
te, predominava a histéria de Pandora, onde ela, motivada pela curio-
sidade, contrariou as ordens de Zeus, abrindo uma caixa onde nela
continham todos os males do mundo.

Portanto, as histérias e mitos narrados em diferentes épocas
corroboraram no enraizamento da cultura patriarcal, possibilitando a
insercao das mulheres em um patamar inferior, sendo assim, com-
preendiam que elas necessitavam de dominio para desempenhar a
sua funcéo social, delimitada pela esfera doméstica, através da sua
condigao reprodutiva, realizando todas as tarefas pertinentes a manu-
tencao do lar e do casamento.

Sendo assim, ao nascer mulher, inevitavelmente suas obriga-
¢bes sociais acompanhavam-na durante toda a vida, independente
dos seus anseios e desejos pessoais, uma vez que o poder de escolha
nao era conferido a elas. Diante disso, restava apenas cumprir suas
obrigacoes, compreendidas como “responsabilidades femininas”, de-
sempenhando as fungdes bioldgicas e as atividades no ambito domés-
tico, mantendo o aspecto de docilidade e submissividade como sinal
de obediéncia a ordem patriarcal, na figura do marido.

Contudo, o surgimento dos primeiros indicios da criminalidade
feminina representa a subversdo dos valores femininos moralmente
construidos, esbarrando nos esteredtipos de género culturalmente
compactuados ao longo dos séculos. Tal situagdo causava preocupa-
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¢ao ndo pela conduta delitiva e suas consequéncias em si, mas pela
condicdo de ser uma mulher criminosa, fortalecendo o sentimento de
repulsa por parte da sociedade em relacao as mesmas. Cabe ressaltar,
que este fato ndo deriva de uma simples escolha por parte das mu-
lheres, mas sim, de uma série de dificuldades econdmicas, politicas e
sociais, que enfrentavam para poder sobreviver.

Neste certame, este estudo visa possibilitar um olhar para a con-
digao das mulheres presas no Brasil atualmente, verificando o seu con-
texto social a fim de compreender os motivos por tras do ato de delinquir,
pondo em risco a propria liberdade e seguranca da familia para praticar
atividades ilicitas em prol da subsisténcia familiar e manutengao dos la-
cos afetivos, comumente percebido no crime de tréfico de drogas.

Deste modo, se objetiva observar o cenario no qual essas mu-
lheres estao inseridas a fim de entender a dinamica existente no crime
de tréfico de drogas e as circunstancias que as atraem para delitos
desta natureza. Através de uma revisdo sistematica sobre as produ-
¢Oes bibliogréaficas e cientificas, utilizando o método dedutivo, se bus-
ca analisar o carcere feminino no contexto brasileiro questionando o
modo como as mulheres se tornam reféns do préprio crime de trafico
de drogas e a influéncia dos esteredtipos de género neste contexto.

A INVISIBILIZACAO FEMININA )
NATURALIZADA PELOS ESTEREOTIPOS
DE GENERO NO CARCERE

Desde os primoérdios da civilizagao, o género feminino ocupa um
espaco de subalternidade na sociedade, devido a condigao bioldgica
da mulher e suas caracteristicas fisicas que fortaleceram a ideia de fra-
gilidade e submissividade, como se necessitasse de protegao e amparo
do sexo masculino, ao passo que este era visto como um ser superior.
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Essa construgéo histérica relacionava a mulher a natureza e o
homem a cultura, ndo permitindo que a ela usufruisse de um cara-
ter civilizatério, enxergando-a como um anjo ou feiticeira, possuidora
do poder do bem e do mal a depender do seu dmbito de atuacéo.
Porém, mulheres de todas as classes sociais foram submetidas a viver
uma vida de recluséo, destinadas a clausura e sujeitadas aos dominios
masculinos de modo silencioso, a fim de ndao gerar tumultos e chamar
a atencao dos policiais, sendo assim, o enclausuramento feminino era
uma ferramenta valiosa de dominagao masculina. (ALGRANTI, 1992)

Esse pensamento era perpetuado, inclusive, por filésofos como
Aristételes, assegurando ser o homem quem insuflava a vida no Utero
feminino, sendo a mulher um mero mecanismo de criacao divina,
cuja Unica finalidade era reproduzir, portanto, a fémea representava
apenas uma terra disposta a ser fecundada pelo macho, devendo
produzir frutos. (DEL PRIORE, 2004)

A natureza feminina estava condicionada a constante obedién-
cia a ordem masculina, uma vez que a capacidade de reproducéo da
mulher estava submetida ao pardmetro metafisico e moral, exercendo
a funcéo maternal e preservando caracteristicas serenas através de um
ser feminino dacil, submisso, fragil e apenas com bons sentimentos,
portanto, a visédo androcéntrica da época compreendia que as mulhe-
res possuiam somente vocagao bioldgica (DEL PRIORE, 2004), refor-
¢ando a permanéncia dos esteredtipos de género no meio social.

Conforme mencionam Cook e Cusak (2010), os esteredtipos re-
presentam uma perspectiva generalizada das caracteristicas e particu-
laridades que determinado grupo possui ou pré-conceitos atinentes a
funcdes desempenhadas pelos integrantes deste grupo, tal discrimina-
¢ao se relaciona intimamente as caracteristicas dos individuos e suas
acoes, sendo essencial para facilitar a vida na comunidade, apesar do
termo apresentar um sentido pejorativo.
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Isso significa dizer que, determinadas generalizagbes facilitam
as resolugbes das burocracias cotidianas, como por exemplo, na
criagao de leis e politicas publicas que regulamentam permissoes e
proibicdes a fim de manter a ordem e paz social, com base em deter-
minados grupos de individuos, possibilitando assim economizar nos
recursos publicos e utilizar o tempo de forma mais eficiente, porém,
ha de se dizer que os esteredtipos relacionados ao género ndo podem
ser perpetuados, uma vez que as presuncoes realizadas pela socieda-
de acerca das mulheres geram um impacto negativo em suas vidas,
trazendo inUmeras consequéncias a elas, portanto, a conscientizagéo
sobre a condicao do “ser” mulher se torna o primeiro passo em diregao
a liberdade de viver em uma sociedade rotuladora. (CHESKYS, 2014).

De acordo com Diniz (2011), os esteredtipos langados sobre as
mulheres violam a igualdade entre os géneros e afunilam direitos. Assim
sendo, se manifestam com um olhar preconceituoso frente a determi-
nados atributos que um grupo possui ou que a sociedade espera que
tenha, logo, criar esteredtipos baseados no género significa uma agéo
do campo politico que visa exercer controle sobre os corpos femininos.

Concomitantemente, Cook e Cusak (2010) denotam a sua preocu-
pacgao no modo pelo qual ocorre a influéncia dos esteredtipos de género
na construcédo das politicas do préprio Estado, mediante a criagdo dos
preceitos normativos e de sua aplicabilidade, como também na formu-
lagao de politicas publicas e outras medidas estatais. Portanto, a regén-
cia estereotipada das politicas legais, pode representar um retrocesso
na luta pela igualdade entre homens e mulheres e consequentemente,
acarretar prejuizos para o género feminino que busca romper a cultura
patriarcal para entdo, conquistar a sua propria identidade e liberdade.

Por sua vez, ao ter ciéncia que a identidade humana é construida
no préprio meio social, através de narrativas sem tragos de neutralida-
de, mas sim, repletas de pré-conceitos, preferéncias, opressoes e re-
lagbes determinadas pela dominagéo, a indagacéo principal € quanto
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a possibilidade de desenvolver uma identidade de modo autébnomo,
mesmo havendo desigualdade de poderes. Segundo Biroli (2013), a
resposta é afirmativa, a medida que os pré-conceitos estabelecidos
culturalmente no meio social e que causam influéncia na criacdo da
identidade, ndo impedem o livre arbitrio de realizar as proprias esco-
lhas, mesmo que estas nao estejam em conformidade com as diretrizes
sociais, contudo, tais decisdes sao realizadas em meio a pressoes e
constrangimentos constantes em raz&o do descumprimento social.

Todavia, o prego a ser pago por realizar as proprias escolhas traz
graves consequéncias para as mulheres que ingressam na criminalida-
de, sendo que o cumprimento de sentenca ultrapassa a esfera legal,
a medida que a mulher delinquente, rompe com os esteredtipos de
género culturalmente construidos e sendo assim, a mulher criminosa é
submetida a uma dupla-penalizagéo, na esfera penal e social. Confor-
me menciona Santoro e Pereira (2018):

0 processo de estigmagao ao qual estao submetidas as mulheres
encarceradas é algo que atravessa toda a sua histéria. Costuma-
-se atribuir a elas adjetivos do tipo: mas esposas, maes mas, mu-
Iheres sem alma. A mulher delinquente normalmente é vista como
alguém que possui muita maldade. Desta forma, ao adentrarem o
caminho da criminalidade e da priséo, as mulheres sdo excluidas
pelo resto da sociedade, que impde regras, valores e condutas
morais a elas. As detentas s&o vistas como piores que 0s homens
gue cometem crimes, uma vez que uma sociedade ainda patriar-
cal e machista as imp&e condutas que ndo contrastem a ideia de
natureza feminina. (SANTORO; PEREIRA, 2018, p.92)

Cumpre salientar que o enclausuramento de mulheres sempre
foi exercido em nome dos conceitos morais, da conservacao dos bons
costumes e da castidade feminina. Portanto, o aprisionamento feminino
nao se limita apenas ao ato de encarcera-las, mas sim, ao surgimento de
instituicbes penais de recluséo, destinadas especificamente ao publico
feminino, cuja finalidade visa preservar a honra masculina e exercer con-
trole sobre a sexualidade feminina. (ALGRANTI, 1992, p. 51)
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O RETRATO DAS MULHERES
PRESAS NO BRASIL

A mulher, por nascer “estereotipada” em meio a uma sociedade
com fortes raizes patriarcais, traz em sua identidade o dever de cumprir
com a sua natureza biolégica e qualquer desvio de conduta, acaba por
sujeitar as mulheres a condicdes sub-humanas, como se nao fossem
dignas de qualquer amparo, tanto pela sociedade como pelo Estado.
E por meio desta conjuntura que se observa, 0 modo pelo qual os este-
re6tipos de género exercem influéncia na vida das mulheres em situa-
¢ao de cumprimento de pena nos estabelecimentos penais brasileiros.

Antes de identificar a influéncia dos esteredtipos por tras das
grades, se faz necessério compreender quem sao as mulheres que
cumprem pena nas prisdes brasileiras, uma vez que o Brasil € o quarto
pais no mundo que mais aprisiona mulheres, perdendo apenas para os
Estados Unidos, China e Russia. No periodo de 2000 a 2016, a taxa de
aprisionamento feminino disparou para 455% no Brasil, atingindo em
junho de 2016 o total de 42 mil mulheres em situacao de privagao de
liberdade. No mesmo sentido, a taxa de aprisionamento feminino no
Brasil aumentou em 525%, representando 6,5 mulheres encarceradas
para cada grupo de 100 mil mulheres. (BRASIL, 2018)

Todavia, conforme salienta Costa (2016) a medida que o indice
de encarceramento feminino alcanca niveis significativos, se faz ne-
cessério a criagao de politicas publicas especificas para enfrentar as
causas que contribuem para a pratica destes crimes no nosso pais.

Porém, o aumento exponencial no indice de encarceramento fe-
minino fez com que o préprio Estado ndo conseguisse cumprir o basico,
em razdo da auséncia de infraestrutura adequada para aprisionar as
detentas. No inicio de 2016, haviam apenas 27 mil vagas para mulheres
nas unidades prisionais, representando um déficit de 15.326 vagas e
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uma taxa de ocupacao de 156,7%, (BRASIL, 2018) sendo que a superlo-
tac&o nos presidios € um dos fatores que mais influencia na inobservan-
cia dos direitos minimos daquela cuja liberdade é tutelada pelo Estado.

A natureza penal de maior incidéncia no sistema penal feminino,
possui ligagdo com o crime de trafico de drogas, representando um
percentual de 62% das condenagodes femininas, isso significa dizer que
a cada 5 mulheres presas, 3 possuem ligacdes com essa tipificagao
criminal (BRASIL, 2018)

Sendo assim, o significativo crescimento do encarceramento
feminino demonstra que o perfil da mulher encarcerada reflete a sele-
tividade penal do sistema de justiga criminal no Brasil, uma vez que,
grande parte das detentas sao negras, pobres, jovens e na maioria
das vezes mées.

De fato, ao investigar os crimes praticados pelas presas, se
visualiza a predominancia de crimes de rua (aqueles cometidos pe-
las classes sociais mais baixas) cuja natureza esteja ligada a crimes
de furto (9%), roubo (11%) e trafico de drogas (62%). Estes crimes
possuem um certo privilégio de perseguicdo policial e posteriormente,
condenacao judicial, influenciando na seletividade do sistema criminal
por agir de forma estigmatizada. (BREITMA, 1999)

Acerca dos dados sobre a raga/cor das presidiarias cujos dados
foram coletados, se verifica que 62% da populacéo carceraria feminina
¢ referente as mulheres negras. Diante disso, pode-se afirmar que, en-
tre a populacéo feminina com mais de 18 anos, ha 40 mulheres bran-
cas cumprindo pena para um grupo de 100 mil mulheres da mesma
raga, contudo, no mesmo contexto ha 62 mulheres negras para um
grupo de 100 mil mulheres negras, escancarando a seletividade do
sistema penal brasileiro. (BRASIL, 2018)

A infima escolaridade das detentas também é expressiva, uma
vez que 66% das presas ndo acessaram o ensino médio, concluindo,
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no maximo, o ensino basico, a medida que apenas 15% da populacdo
carceraria feminina concluiu o ensino médio. Embora a Lei de Execu-
cao Penal traga a previsédo do acesso a assisténcia educacional as
presas, como forma de reintegrar a populagéo carceréria a sociedade
por meio de cursos que visam realizar uma instrugcao escolar ou até
mesmo cursos profissionalizantes, apenas 25% das presidiarias fre-
quentam alguma atividade de natureza educacional. (BRASIL, 2018)

Portanto, é possivel inferir que o sistema prisional feminino no
Brasil é composto majoritariamente por jovens, sendo a faixa etaria
com maior predominancia de detentas é 18 a 24 anos (25,22%), se-
guido de 35 a 45 anos (22,66%) e 25 a 29 anos (22,11%), somados o
numero total de presas até 29 anos totalizam 47,33% da populacdo
carceraria feminina. Se verifica que em todos os estados da federagéo,
as mulheres jovens sdo a maioria no sistema carcerario, portanto, a
cada 100 mil mulheres jovens, a taxa de aprisionamento é de 100,69
enquanto para mulheres nao-jovens o indice é de 21,7. (BRASIL, 2018)

A condicdo de detentas que ja s&o méaes impressiona, de modo
que 74% das mulheres presas tém filhos. Este cenério possibilita o
surgimento de diversos problemas, principalmente para as maes ges-
tantes ou puérperas, que passam a ter necessidades especificas mas
que sao invisibilizadas pelo sistema carcerério frente as demandas re-
lacionadas aos espagos prisionais por carecer de infraestrutura para
possibilitar o convivio humanizado entre as detentas e seus filhos, tor-
nando a manutencao de lagos afetivos entre mae e filho um verdadeiro
desafio nas prisdes, embora exista previsao legal no artigo 2° da LEP
prevendo a criacéo de bergarios e assegurando o direito de amamen-
tacéo até os seis meses de idade, essa realidade se faz presente em
poucos presidios femininos no Brasil. (LIMA, 2012)

Acerca do tipo de estabelecimento de acordo com o género,
no qual as mulheres estao detidas, se visualiza a predominancia de
prisdes masculinas, sendo elas 74% do total dos estabelecimentos
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penais, demonstrando que de fato, as prisdes foram pensadas e pro-
jetadas para os homens. Nesse sentido, apenas 7% sao destinadas
ao publico feminino e 16% se referem aos estabelecimentos mistos, ou
seja, nestes locais pode haver celas especificas para aprisionar mulhe-
res, em presidios originalmente masculinos. (BRASIL, 2018)

Todavia, a separacéo dos géneros nos estabelecimentos pe-
nais é uma garantia prevista na Lei de Execugao Penal, n° 7210/1984,
conhecida como LER a qual foi incorporada na Politica Nacional de
Atencéo as Mulheres em Situacdo de Privacéo de Liberdade e Egres-
sas do Sistema Prisional como meio de trazer a luz a condigao das
presas no sistema penal, cuja arquitetura foi pensada para atender aos
padrdes masculinos e posteriormente sofrem adaptagdes para rece-
berem a custédia de mulheres. Neste sentido, demonstra a fragilidade
das instituicoes frente a incapacidade de observar as especificidades
das necessidades das mulheres tanto no ambiente, como espagos
adequados para a custédia de gestantes e posteriormente aleitamento
materno, como nos servigos destinados a elas, principalmente rela-
cionados na area da salde, demonstrando assim a inobservancia as
politicas de execugao penal. (BRASIL, 2018)

Deste modo, o cenario retratado acima traz a luz a realidade vi-
vida nao apenas em circunstancias de aprisionamento legal, mas sim,
no dia a dia de muitas mulheres, sendo ela: a necessidade feminina de
se adaptar ao universo masculino, independente de suas particulari-
dades. Esta condicdo ndo apenas anula as especificidades do género
feminino como também se torna um meio de controle da liberdade e
desejos femininos pelo patriarcado.

Este olhar “masculinizante” que exclui a perspectiva de género
nos presidios é fortemente pontuado por Colares e Chies (2010) ao
asseverar que:
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[...] esses presidios possuem uma ordem masculinizante no sen-
tido dado por Roberto Romano, em virtude a priori de 0 homem
possuir um lugar central como medida de todas as relacoes. Tra-
ta-se, para o autor, de uma concepgao derivada da atribuicdo
da racionalidade e da nocéao de completude do corpo masculino
que se orienta para conter a natureza imperfeita da mulher, cal-
cada na carnalidade e na emogao. Sendo a mulher vista como
um ser inacabado, sua existéncia s6 pode se completar através
do outro ou, como expressa Romano, “O homem é em si e para
si e a mulher é para o outro”. (COLARES; CHIES, 2010, p. 409)

Portanto, o 6nus das desigualdades de género nas prisbes aca-
ba por incidir sobre as mulheres, em razdo do espacgo prisional ser
visto como um local masculinizado, ndo apenas pela predominancia
do publico masculino carcerario em razao do feminino, mas sim, pelo
corpo do homem ser usado como a “medida de todas as coisas”.
Sendo assim, mesmo que os homens e mulheres estejam cumprindo
pena, as circunstancias de como ela é executada se torna diferente,
uma vez que os homens detém mais poder nos espacos prisionais,
o poder de exercer atividades que ndo sao concedidas as mulheres,
como se movimentar no ambiente prisional € interagir mais, diminuindo
os efeitos do carcere. (CHIES; COLARES, 2010)

A DINAMICA ENTRE OS ESTEREOTIPOS DE
GENERO E O CRIME DE TRAFICO DE DROGAS

Compreender a conduta delituosa feminina e o contexto pelo
qual ela se desenvolve é imprescindivel para analisar o perfil da mulher
delinquente, assim como os crimes praticados por elas. O trafico de
drogas é o tipo penal responsavel por aprisionar 62% do total de mu-
Iheres no sistema penal brasileiro, porém, estudos retratam a realidade
por trés deste ato criminoso, revelando a influéncia exercida pelo sexo
masculino ao coagir as mulheres a ingressar na criminalidade, especi-
ficadamente, no crime de trafico de drogas.
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Conforme menciona Soares e ligenfritz (2002), diversas teo-
rias de natureza psicolégica e bioldgica foram usadas a fim de com-
preender a condicdo da mulher criminosa, observando a sua forma de
atuagado no crime e o baixo indice de reincidéncia em contrapartida
ao cenario masculino, sendo estes fatores utilizados como modo de
evidenciar a subalternidade da mulher, inclusive, no ambito prisional.

No mesmo sentir, ao analisar o0 papel que a mulher desempe-
nhava no mundo do crime, se evidenciava que a pratica criminosa,
dificimente, era desempenhada sozinha. Tal fato se justificava pela
natureza feminina, cuja ideia perpassava pelos esteredtipos femininos
ligados a submissividade, docilidade e fragilidade, portanto, estes atri-
butos favoreciam a condicdo da mulher como cumplice do homem
pelo medo. (SOARES; ILGENFRITZ, 2002)

Portanto, o ingresso ao mundo do trafico de drogas ocorre sob
influéncia do companheiro ou marido, ja inserido neste universo crimi-
nal, onde o relacionamento amoroso significa um exercicio de poder
perigoso por conter tracos de violéncia fundamentada nas desigualda-
des de género. (CURCIO; FACEIRA p. 17, 2020)

Todavia, também ha situagbes onde as mulheres optam por
fazer parte do mundo do trafico para reafirmar a prépria identidade
perante a sociedade, a fim de obter o respeito e admiragéao dos ho-
mens e mulheres de sua comunidade, visto que a ilicitude da atividade
somada as vantagens financeiras, proporciona um status de poder e
respeito relevantes no mundo do crime. (BARCINSK, 2009)

Assim sendo, tal constatagéo se materializa na pratica, ao ob-
servar o papel desempenhado pela mulher no trafico de drogas, uma
vez que elas representam um alvo facil em face da politica de combate
as drogas, por atuar no transporte e na vigilancia, além de armazenar
0s entorpecentes em suas residéncias, uma vez que essa fungao é fa-
cilmente conciliada com as tarefas domésticas desempenhadas pelas
mulheres. (BRASIL, 2015)
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Contudo, essa posigao ocupada por elas favorece a situacao de
vulnerabilidade ao desempenharem fungbes que sdo mais visiveis no
trafico, estando sujeitas ao controle penal. Portanto, as mulheres se arris-
cam mais ao traficar e lucram menos do que os homens, visto que estes
ocupam posi¢des de chefia e gerenciamento das drogas. (BRASIL, 2015)

Diante disso, 0 mundo do crime se aproveita da imagem femi-
nina socialmente construida, usando-a como isca a fim de atrair as
mulheres para desempenharem atividades como “mulas” para trans-
portar as drogas e armas em acdes criminosas por passarem des-
percebidas em revistas policiais. Importante frisar que esses papéis
exercidos pelas mulheres ndo se relacionam com a sua condicao
bioldgica, mas sim, ao sistema sociocultural no qual estéao integra-
das. (GONCALVES; COELHO; BOAS, 2017)

Nesse sentir, 81,4% das presidiarias afirmaram ter trabalhado
em ocupagbes de menor relevancia, sendo mula, piéo, vendedora, tor-
nando visivel a discriminagao de género sofrida, inclusive, no modo de
operacionalizagao do crime de trafico de drogas. Portanto, a condigao
socioafetiva contribui fortemente para o ingresso das mulheres no tra-
fico de drogas, uma vez que ha o relato das mulheres que alegam,
inclusive, nao ter cometido o delito, porém, decidiram assumir a culpa
para proteger o marido ou companheiro, filhos, netos, etc. Cumpre
ressaltar, da mesma forma, a realidade das mulheres que sdo presas
ao transportarem drogas para dentro dos ambientes prisionais, por
solicitagao do companheiro. (MOURA, 2005)

Esta condigao subalterna das mulheres no trafico de drogas se
concretiza, ao analisar outras funcdes também desempenhadas por
elas, enaltecendo, outra vez, que as tarefas mais simples sao destinadas
ao género feminino, como exemplo, misturar a pasta-base com bicarbo-
nato, dando origem a cocaina, conversar com os compradores e trans-
portar os entorpecentes no préprio corpo, a fim de manter a discricao
na hora de traficar e evitar uma abordagem policial. (PANCIERI, 2014)
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Ainda neste raciocinio, se vislumbra o modo pelo qual o Estado
perpetua os estigmas sociais em razao da forma como exerce 0 seu
poder de policia. Neste aspecto, Pancieri (2014, p.62) assevera que:

A logica do sistema criminal de justica do modelo neoliberal de
punir os mais pobres e marginais, afeta a mulher mula, indican-
do uma grotesca desproporcionalidade das penas. Pesquisas
concluiram que as mulheres mulas representam o estrato mais
marginal e vulneravel das partes do mundo, e a aplicagao de
penas severas sO agrava e reforca a exclusdo social através do
sistema de justica criminal.

Cumpre mencionar a importancia de analisar o meio social no
qual as mulheres que traficam estéo inseridas. A proeminéncia do de-
semprego, bem como o local onde moram, a influéncia das relagbes
pessoais e afetivas, o desamparo familiar, a oportunidade de ganhar
dinheiro facil ao traficar em contrapartida aos baixos salérios ofereci-
dos no mercado de trabalho, sendo que, muitas vezes, a condigao
socioecondmica dificulta a obtencdo de qualquer trabalho digno, todas
essas circunstancias, somadas a necessidade de ter algum provento
financeiro, corroboram para o ingresso das mulheres no crime de trafi-
co de drogas. (PEREIRA, 2008)

Deste modo, se descortina o modo pelo qual os esteredtipos
de género exercem influéncia, inclusive, em praticas delituosas reali-
zadas pelas mulheres, onde estas sao “instrumentalizadas” pelo sexo
masculino para traficar, marginalizando a sua participagao no exer-
cicio de fungdes que as colocam em situacdes de maior exposicao
aos riscos da pratica desse crime enquanto os homens obtém lucros
inimaginaveis por meio delas.

CONSIDERACOES FINAIS

O espaco subalterno protagonizado pela mulher na sociedade
possibilitou que ela fosse vista como um ser inferior e incompleto,
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submetida aos dominios masculinos para poder viver em sociedade,
pois, 0s conceitos moralmente construidos acerca da figura feminina
eram pautados na submissao aos anseios masculinos, como forma
de perpetuar a ordem patriarcal e inibir a autonomia feminina, man-
tendo a mulher como um complemento a superioridade masculina.

Portanto, todos os esteredtipos de género da atualidade, resultam
de uma construgéo cultural, solidificada pelos par@metros sociais que
insistem em manter a mulher em uma condicao subalterna, sob a justifi-
cativa de que a sua contribuicao social esta atrelada a natureza biolégica
de reproduzir, zelar pelas atividades relativas ao lar e servir ao marido.

Diante disso, ao abordar sobre a questao da mulher criminosa,
se vislumbra inicialmente o rompimento dos esteredtipos de género
socialmente construidos, portanto, tal conduta é vista como um desvio
de conduta dos principios morais que a sociedade acabava por impor
ao sexo feminino, visto que este deveria valer-se de uma conduta décil
e submissa, o oposto das exigéncias do mundo do crime.

Sendo assim, sob forte influéncia do processo de dupla-pena-
lizagdo social e legal no qual o publico feminino esta submetido, os
esteredtipos de género acabam fortalecendo a desigualdade entre os
sexos e fomentando préaticas criminosas onde as mulheres s&o instru-
mentalizadas para aferir lucro aos homens.

O trafico de drogas assume o protagonismo no cendrio de crimes
que mais aprisionam mulheres no Brasil, incidindo sobre mais da meta-
de das mulheres presas nos ambientes prisionais. A pratica deste crime
demonstra a dindmica entre o ato ilicito e os bastidores, revelando as
baixas posicdes ocupadas pelas mulheres na hierarquia do trafico, cuja
lideranca é dos homens. Dessa forma, o modo pelo qual o poder mas-
culino coage as mulheres para traficar, aliciando-as para a criminalidade,
reforca a teoria de que os esteredtipos de género exercem forte influén-
cia no crescimento exacerbado do indice de encarceramento feminino.
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Neste sentir, conclui-se que 0 sexo masculino desempenha um
forte poder de dominagao sobre as mulheres, inclusive no trafico de
drogas, se prevalecendo da condicdo de vulnerabilidade delas para
usufrufrem de sua “méao-de-obra” barata. As mulheres, por outro lado,
ao valorizarem as relacdes pessoais e familiares, optam por abrir mao
da prépria liberdade, a fim de proteger os lagos afetivos, cujo o grau de
importancia, para elas, € maior do que as circunstancias da prépria vida.

Portanto, analisar a dindmica que rege as relagbes por tras do
crime de trafico de drogas, responséavel por aprisionar mais da meta-
de da populagao carceraria feminina, se demonstra imprescindivel na
construcdo de politicas publicas eficientes direcionadas ao combate
do alto indice de aprisionamento feminino. Sendo assim, ao considerar
as principais circunstancias responsaveis pelo ingresso feminino no
crime de tréfico de drogas, sera possivel por em pratica acdes gover-
namentais eficazes e comprometidas com o combate ao significativo
aumento do ndmero de mulheres presas no Brasil, a fim de enfrentar
os desafios invisibilizados pelo préprio Estado.
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CONSIDERAGCOES INICIAIS

O presente artigo tem por objetivo demonstrar que o monito-
ramento eletrénico € um meio eficaz para a garantia do direito a sau-
de de mulheres encarceradas. Tendo em vista os nimeros cada vez
maiores de encarceramento de pessoas no Brasil, fazendo do pais o
terceiro colocado no ranking de paises que mais prende no mundo,
com um aumento significativo do niumero de mulheres presas, so-
bretudo por delitos relacionados ao trafico de drogas €, analisando
a situacéo dos presidios brasileiros, observa-se que a populacao en-
carcerada, mas, sobretudo as mulheres por sua condigao especifica
relacionada as questdes de género, tém uma série de direitos e ga-
rantias fundamentais violados.

Neste cenério, argumenta-se que uma forma de garantir o direito
a saude dessas mulheres, € a utilizacdo do monitoramento eletronico,
especialmente para aqueles crimes de menor gravidade e carentes de
julgamento, que representam a maior parcela no sistema carcerario,
atendendo aos principios da economicidade e da eficiéncia. O método
de pesquisa utilizado é o dedutivo, partindo da anélise geral do con-
texto carcerario no Brasil e as politicas estatais de seguranca publica;
seguido da analise sobre 0 acesso a salde das mulheres privadas de
liberdade e do monitoramento eletrénico.

Desta forma, sera possivel tragar um perfil das mulheres presas, e
investigar como e porque estas mulheres ndo tém garantido seu direito a
saude no sistema prisional. Por fim, a pesquisa ira demonstrar a efetivida-
de e economicidade do monitoramento eletronico para mulheres presas
por delitos de menor gravidade, defendendo o uso desse sistema como
meio eficaz para garantia do direito a saude, por mulheres encarceradas.
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CONSIDERACOES ACERCA DO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O sistema prisional brasileiro ha muito sofre com superlotagéao
e questdes estruturais que submetem os encarcerados a uma série de
violacdes de direitos. De acordo com a Lei de Execucéo Penal, é dever
do Estado, prestar assisténcia ao preso e ao internado, com vista a
prevencao do crime e orientagdo para o retorno a convivéncia social.
Porém, como ressalta o Ministro do Supremo Tribunal Federal — STF,
Ricardo Lewandowski, as a¢des que deveriam ser tomadas para tal
fim, ainda ndo sdo compreendidas ou assimiladas como estratégias
de Governo, “no enfrentamento dos disparates perfilados no ambito da
seguranga, habitagao, salde, educacao e reinsercao social” (CONSE-
LHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016).

Por mais de meia década, as Nagbes Unidas utilizaram as “Re-
gras Minimas para o Tratamento de Presos” como orientacéo para
temas relacionados a Justica e sistemas penais. A partir de 2015, es-
sas normas foram revistas e, coma edicdo das “Regras de Mandela”
novos parametros de direitos humanos com vistas a reestruturacao
do modelo de sistema penal foram adotados. As Regras de Mandela
reconhecem a dificuldade de sua aplicagdo homogénea em todos o0s
lugares, tendo em vista a variedade de condicbes juridicas, sociais e
econdmicas nos diferentes paises, mas estabelece um conjunto de re-
gras de aplicacéo geral que servem como um norteador para politicas
a serem implementadas nos Estados.

De acordo com a Ong Conectas Direitos Humanos, o Brasil,
apesar de ter participado do processo de revisdo das Regras de
Mandela, nao as aplica. “Nosso sistema prisional é flagrantemen-
te violador e reproduz, todos os dias, atrocidades equivalentes as
que foram cometidas contra os prisioneiros sul-africanos na época
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do Apartheid” (CONECTAS, 2018). Chama-se atengé&o para o fato
de que a prisdo é um espacgo de estigmatizagdo para as pessoas
privadas de liberdade, ao mesmo tempo em que é um dispositivo de
regulacao de conduta da populagéo, nos termos da biopolitica de Mi-
chel Foucault: a biopolitica articula procedimentos de salide, politicas
de governo, técnicas de disciplinarizagdo dos corpos e producéo de
modos de subijetivacao.

Desta forma, a priséo foi criada para tornar os individuos do-
ceis e Uteis através da dominagdo sobre seus corpos. Em uma so-
ciedade onde a liberdade € um bem que pertence a todos de ma-
neira igual, sua perda esta representada pela privacdo dessa
liberdade. Assim, a prisao se fundamenta em um duplo funcio-
namento: o juridico — econdmico e o técnico — e o disciplinar, ou
seja, ela &€ uma detencdo legal que visa corrigir as condutas dos
individuos (FOUCAULT, 1987).

Aposigaoda Conectas é corroborada pelo Relatério da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos — CIDH sobre a situagéo dos di-
reitos humanos no Brasil, langado em fevereiro de 2021. De acordo
com o relatério:

Nos ultimos 20 anos, a Comissao vem dedicando especial aten-
¢ao as condi¢des deploraveis de detencéo que caracterizam
as instituicbes de privagdo de liberdade no Brasil, que, além
dos sérios riscos a vida e a integridade das pessoas privadas
de liberdade, constituem per se situacdes de tratamento cruel,
desumano e degradante. Essas condicdes envolvem niveis
alarmantes de superlotacao, em sua maioria de pessoas afro-
descendentes, infraestrutura precaria, falta de separagao entre
pessoas sub judice e condenadas e notavel insuficiéncia de
agentes penitenciarios. Além disso, prevalecem cuidados mé-
dicos negligentes, alimentagao inadequada devido a sua escas-
sez e baixo valor nutricional, falta de higiene, acesso inadequa-
do a agua, falta de itens essenciais, falta de programas eficazes
de reintegracéo social e falta de tratamento diferenciado em
relagado aos diferentes tipos de populagéo. Da mesma forma,
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nos centros de privacao de liberdade, existem situagbes que
ameacam a integridade pessoal dos visitantes das pessoas
detidas, principalmente através da realizagdo das chamadas
inspegoes vexatorias (CIDH,2021, p. 63).

Trata-se de uma situagao extremamente preocupante, tendo em
vista que o Brasil possui a terceira maior populacéo carceraria do mun-
do, com mais de setecentos mil presos em 2019 e com uma taxa de
superlotacao de mais de 170%. Deste total, pouco mais de 30% estao
presos provisoriamente. Outro dado relevante é que do total de pessoas
encarceradas, 65,9% séo afrodescendentes. “Esse dado demonstra que
a discriminacao racial enfrentada por essas pessoas também faz com
que elas sejam mais propensas a serem encarceradas” (CIDH, 2021,p.
65). Isso faz com que a sociedade tenha a percepcao de que o crimino-
S0, aquele que teve sua liberdade privada pela prisdo, tem um rosto: um
rosto negro. No Brasil de 2021, a priséo tem rosto e corpo: rostos negros
e corpos pobres, em um constante processo de desumanizacao.

Quando consideramos as formas convencionais em que pensa-
mos sobre a humanizacao e a desumanizacao, debatemo-nos
com a suposicao de que aqueles que sao representados, es-
pecialmente os que tém uma autorrepresentagao, tém também
uma chance maior de serem humanizados, € aqueles que nao
tém essa chance de se representar correm um risco maior de
serem tratados como menos do que humanos, ou, na verdade,
de n&o serem vistos de forma alguma. (BUTLER, 2019, p. 171).

Dado importante trazido pelo relatério é sobre o aumento do
numero de mulheres encarceradas, sendo que O grupo que mais
cresce € o de mulheres jovens e negras. Se no mundo o aprisiona-
mento feminino cresceu 53% desde o inicio dos anos 2000, no Brasil,
até 2017, esse aumento foi de 675%. O motivo mais recorrente para
a prisao € o trafico de drogas, sendo que a maioria sequer foi julgada
(INFOPEN MULHERES, 2018).

As pesquisadoras Lucia Sestokas e Nathalia Oliveira (2018), apos
estudo sobre 0 aumento ou diminuigdo das taxas de encarceramento
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depois da adocéo de politicas de drogas flexiveis em diferentes paises,
argumentam que no caso do Brasil,

a despenalizacdo do uso de drogas conquistada pela Lei 11.343
nao contribuiu para o desencarceramento. Ao contrario, a partir
de 2006, ano em que foi instituida, é possivel acompanhar uma
explosao dos indices de encarceramento, em especial dos indi-
ces de encarceramento feminino, causados sobretudo por crimes
relacionados a drogas (SESTOKAS; OLIVEIRA, 2018, p. 155).

De acordo com o Observatério das Desigualdades, o ingresso
no sistema prisional pelas mulheres traz problemas distintos daqueles
enfrentados pelos presos de sexo masculino. Ali convivem multiplas
violéncias que ganham distintas materialidades: mulheres que tiveram
seus filhos algemadas, sem espaco reservado para gestantes e lactan-
tes, bergario ou creche; acesso restrito a produtos de higiene feminina
e tratamentos médicos e servigos especializados em salde da mulher
(OBSERVATORIO DAS DESIGUALDADES, 2020).

Esse cenario desconsidera as vulnerabilidades a que estéao su-
jeitas as mulheres presas no pais, colocando sua salde em risco, uma
vez que nao tem garantidos seus direitos sexuais e reprodutivos (reco-
nhecidos como direitos humanos) e de que “os agravos decorrentes
do confinamento podem potencializar doencas psicossociais” (DEL-
ZIOVO et al, 2015, p. 11).

ACESSO A SAUDE POR MULHERES EM
SITUACAO DE PRIVACAO DE LIBERDADE

As Regras de Mandela asseveram que, sendo a disponibilizagéo
de servicos médicos para presos responsabilidade do Estado, estes
devem atender aos mesmos padrées de servicos de salde oferta-
dos a comunidade, sem discriminacdo em razéo da condicéo juridica.
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Devem garantir assisténcia e tratamento para diferentes tipos de doen-
¢as, sendo que toda unidade prisional deve contar com um servico de
saude incumbido de avaliar, promover, proteger e melhorar a salde fisica
e mental dos presos [...]" (CONSELHO NACIONALDE JUSTICA, 2016).

Mas, de acordo com o Informe 2020/21 da Anistia Internacional
sobre a situagao dos direitos humanos no mundo, o Brasil tem privado
a populacéo carceraria de seu direito a sadde e, no caso da Pandemia
Covid-19, por exemplo, ndo adotou medidas para enfrentar e conter a
pandemia no sistema prisional. A emergéncia sanitéaria agravou ainda
mais o quadro de superlotagéo sistémica, servicos de salde inade-
quados e condi¢bes sanitarias e de vida precarias, afetando direta-
mente o direito a salde de milhares de mulheres e homens presos
(ANISTIA INTERNACIONAL, 2021).

O aumento da populagéo carceraria leva a um maior risco de ins-
talacdo de doencas, especialmente as transmissiveis como a Covid - 19,
a tuberculose, hanseniase, sifilis e HIV. Ao lado do aumento significativo
do encarceramento de mulheres, se somam diferentes problemas rela-
cionados as desigualdades de género e “a necessidade de reduzir as
diferentes formas de violéncia que se multiplicam na priséo e implicam
sérios prejuizos a satide desta populagéo” (ARAUJO et al, 2020, p. 2).

Além de condigbes de salde precarias, os cuidados as mulheres
encarceradas sao inadequados, com politicas dirigidas a mulher priva-
da de liberdade apresentando vérias lacunas quanto a sua efetividade.
Exemplo disso é Politica Nacional de Atengéo as Mulheres em Situagao
de Privacéo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, cujo objetivo
¢ a garantia de humanizacéo das condicdes de cumprimento da pena,
“protegendo além do direito a salde e maternidade, o direito a educa-
cao, alimentagao, trabalho, assisténcia juridica, dentre outros” (ARAUJO
et al, 2020, p. 2). Na prética, as mulheres encarceradas seguem tendo
negligenciado seu direito a salde, seja por agdes exclusivamente volta-
das a maternidade, seja pela negligéncia quanto aos seus problemas de
salide ou as condigdes insalubres dos presidios.
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No que diz respeito as necessidades humanas bésicas, sabe-
-se que o confinamento leva a interrupgao das relagbes familia-
res, principalmente com os filhos, podendo acarretar quadros
de tristeza e depresséao, além de preocupagao com os cuidados
aos filhos. Muitas mulheres tém receio de serem transferidas
para penitenciarias com localizagao distante de seus familiares,
acarretando o nao atendimento as necessidades de nivel psi-
cossocial. (ARAUJO et al,2020, p. 5).

De acordo com a Politica Nacional de Atengao Integral a Salde
da Mulher — PNAISM, as praticas em salide devem ser norteadas pelos
principios da humanizagao, através de atitudes e comportamentos que
reforcem a atengéo a salde como um direito, fazendo parte desse di-
reito o0 acesso as informagbdes sobre o corpo e as condigdes de salde
(DELZIOVO et al, 2015, p. 13). Sao diretrizes dessa politica:

. Atingir as mulheres em todos os ciclos de vida, resguardadas
as especificidades das diferentes faixas etarias e dos distintos
grupos populacionais (mulheres negras, indigenas, residentes
em areas urbanas e rurais, residentes em locais de dificil aces-
S0, em situacao de risco, em situagao de priséo, de orientagao
homossexual, com deficiéncia, dentre outras).

. Considerar que a atengao integral a sadude da mulher refere-
-se ao conjunto de agdes de promogao, protegéo, assisténcia
e recuperacéo da saude executadas nos diferentes niveis de
atencéo a saude.

. Basear as praticas em salde nos principios da humanizagéo,
compreendidos como atitudes e comportamentos do profissio-
nal de salde que contribuam para reforgar o carater da atencao
a saude como direito, que melhorem o grau de informagao das
mulheres em relagcao ao seu corpo e suas condigbes de saude,
ampliando sua capacidade de fazer escolhas adequadas ao
seu contexto e momento de vida (DELZIOVO et al, 2015, p. 13).
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Tais dispositivos, somados as garantias constitucionalmente pre-
vistas, deveriam promover e prover direitos e garantias com respeito a
dignidade humana, devendo nortear os érgaos de execucéo penal. Mas,
como visto esta nédo ¢ a realidade. Sendo assim, necessaria uma maior
atencéo a condigao das mulheres privadas de liberdade, uma vez que a
vulnerabilidade que Ihe inerente por sua condi¢do de mulher, tendo em
vista a complexidade das relaces sociais de género, alia-se a vulnerabi-
lidade de sua condicao de pessoa presa ou criminalmente condenada.

Sendo assim, defende-se que, em relagédo ao direito a salude
das mulheres privadas de liberdade, o monitoramento eletrénico se
constitui como um meio eficaz de garantia de acesso a esse direito,
alcangando ainda outros direitos como o do convivio comunitario e
familiar, e a manutencao dos lagos com os filhos, o que pode ter reper-
cussdes positivas sobre sua salde mental.

O MONITORAMENTO ELETRONICO COMO
MEIO EFICAZ PARA A GARANTIA DO DIREITO
A SAUDE POR MULHERES ENCARCERADAS

Tendo em vista o quadro até aqui desenhado e o perfil das mu-
lheres encarceradas, a maioria presa por delitos menores e sem jul-
gamento, uma alternativa tanto a superlotagdo quanto a garantia de
acesso a manutencdo da salude dessas mulheres, € o monitoramento
eletronico. A utilizacdo do monitoramento eletrénico esta (ou deveria
estar) inserido no debate sobre a funcéao ressocializadora da prisao,
na alternativa a superlotacdo carceraria e na garantia dos direitos fun-
damentais dos presos.

Com o avango tecnoldgico, que permite a localizagao exata
dos apenados através de dispositivos de monitoragéo, a perma-
néncia no céarcere torna-se desnecessaria, uma vez que o direito de
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liberdade esta limitado pelo uso do dispositivo, com a determinacéo
de lugares e horarios para sua permanéncia. Para além dos avan-
gos tecnoldgicos que possibilitaram a criacdo de sistemas de mo-
nitoramento eletronico, este tipo de vigilancia tem raizes filosoficas,
especialmente utilitaristas. “Com efeito, a sociedade e os governos
reclamavam o alivio da superpopulacdo carceraria, prisdbes mais
econdmicas e uma maior protecéo, além de alternativas penais
mais eficazes” (CORREAJUNIOR, 2012, p. 37).

Visando baratear os custos com a custddia de pessoas cri-
minalmente envolvidas com a Justica, foi desenvolvido, em 1960
nos Estados Unidos, um aparelho para monitoramento eletrénico.
Mas a primeira empresa de producao de tecnologia para monito-
ramento surge nos anos 1980 naquele pals. Hoje, a tecnologia tem
varios paises entre seus adeptos, sendo que no Brasil, os primeiros
estados a aprovarem seu uso em lei foram Rio Grande do Sul, Per-
nambuco e Sao Paulo em 2008. Em 2010, a matéria foi federalizada
quando da edigao da lei 12.258, que alterou a Lei de Execucao Penal,
“possibilitando a fiscalizacdo do preso fora da cadeia, por meio de
monitoragéo eletronica em duas hipdteses: 1. Quando houver a saida
temporéria no regime semiaberto; e 2. No caso de prisdo domiciliar
(LEP art. 146-B)” (ALVARENGA,2017, p. 113).

O monitoramento eletrénico & uma verséo moderna da pena pri-
vativa de liberdade, pensado como uma alternativa a prisdo e menos
custosa para o Estado. Através de uma central de controle o individuo
¢ monitorado em tempo real, durante 24 horas por dia, devendo res-
peitar o espaco delimitado para sua circulagao.

Em 2011, foi editada a lei 12.4083, que promoveu alteragdes no
Codigo de Processo Penal inserindo a monitoragéo eletronica como
medida cautelar. O monitoramento eletrbnico nao é uma pena a parte,
mas uma modalidade de execucao da pena privativa de liberdade,
sendo um “instrumento que pode ajudar a executar de forma mais
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confortavel, mais barata e mais eficaz o cumprimento de determina-
das penas.” (CORREAJUNIOR, 2012, p. 122).

Estudo realizado pelo Nucleo de Pesquisas em Direito Penal e
Criminologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS
atestou a eficacia do uso da tornozeleira eletrénica por apenados do
estado. Na analise sobre os monitorados, “os indices de nova acusa-
¢ao foram baixissimos entre homens, entre 3% e 6%, e nulos no caso
das mulheres. Casos de regressao por fuga ficaram em até 21%, sen-
do que entre mulheres o registro foi entre 25 e 6%.” (PGE RS, 2017).

A pesquisa apontou que, em relagao as mulheres, o principal de-
lito cometido era o de trafico de drogas ou associacao ao trafico, sendo
que do total de presas acompanhadas, as do regime fechado, “94%
cumpriram com regularidade a pena, 6% perderam o beneficio da torno-
zeleira e ndo houve registro de novas acusacoes. Ja no semiaberto, 98%
cumpriram rigorosamente a pena, 2% tiveram o regime alterado em fun-
¢ao de fuga e igualmente nao ocorreu registro de novos crimes.” (PGE
RS, 2017). O trafico de drogas tem sido o principal motivo de prisao de
mulheres, e “é seguro dizer que o encarceramento, principalmente o
feminino, nos dias de hoje, é afetado pelas politicas de drogas adotadas
nos diferentes paises.” (SESTOKAS; OLIVEIRA, 2018, p. 162).

Michelle Alexander, ao analisar o sistema de justica criminal norte
americano, observa que “condenagdes por crimes de drogas sao a cau-
sa isolada mais importante da explosao das taxas de encarceramento
nos Estados Unidos.” (ALEXANDER, 2017, p. 110). Muito similar ao Bra-
sil, onde a “guerra as drogas” tem direcionado as politicas de seguranga
publica e encarceramento. Para as mulheres, a prisdo representa um
agravante do contexto de opressOes estruturais, um espago violento de
reforco dos esteredtipos de género. “O sistema prisional, assim como
o sistema de justiga, contribui para potencializar as violéncias contra a
mulher e para perpetuar as desigualdades de género.” (SESTOKAS;
OLIVEIRA, 2018, p. 159). Assim,
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Compreender a centralidade da questdo de género articulada-
mente com outros marcadores sociais € compreender que exis-
tem especificidades que devem ser levadas em conta tanto no
que toca a violagdes, quanto no que diz respeito a propostas
concretas de acesso a direitos. Ainda, € entender que a politica
de drogas deve ser construida para além do ambito da segu-
ranga publica ou da justica criminal. Pensar em tais politicas em
outros termos envolve também, portanto, pensar em politicas
de salde, de assisténcia social, de trabalho, de distribuigao de
renda, dentre outras, de maneira articulada e em relagdo as rea-
lidades locais.(SESTOKAS; OLIVEIRA, 2018, p. 162).

Observando o perfil das mulheres encarceradas, relativamente
aos delitos que as levaram ao sistema prisional, ao lado das pesqui-
sas existentes sobre reincidéncia, é possivel argumentar que adotar o
sistema de monitoracao para as presas por delitos considerados de
menor gravidade, pode ser uma solugao positiva, tanto do ponto de
vista econémico, quanto social. As politicas criminais e de seguranga
publica devem ter na eficiéncia um dos instrumentos de avaliagdo, o
que pode conflitar com garantias constitucionais.

Necessario entdo, nas palavras de Binder (2003, p. 32) encon-
trar um ponto de equilibrio entre a "maxima eficiéncia na aplicagéo da
coercao penal, embora com respeito absoluto pela dignidade huma-
na.” Nessa linha, ndo ha como privilegiar o principio da seguranca e
sacrificar direitos e garantias fundamentais dos encarcerados.

Tendo em vista que o direito a salide é garantia universal prevista
constitucionalmente, sendo seu acesso garantido a populacéo encar-
cerada, é preocupante o resultado de levantamento feito por pesquisa-
dores da area da salude, em relacdo as mulheres presas:

(1) a condicéo de salde das presidiarias € inferior a condigao da
populacéo geral feminina, em virtude principalmente das inade-
quadas ou poucas acgoes de salde voltadas para este publico;
(2) as doencas mentais sdo as mais frequentemente relatadas
nos estudos que tratam da salde da mulher encarcerada; (3)
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doencas infectocontagiosas ainda s&o preocupantes nas popu-
lagbes em situagéo de carcere, visto os poucos cuidados pro-
mocionais, preventivos e assisténcias voltados a estas formas
de adoecimento; e (4) a ética e as condutas preconizadas por
politicas muitas vezes sdo negligenciadas ou nao realizadas no
ambito das prisdes. (ALMEIDAet al, 2015, p. 77).

Neste cenario, olhando para o perfil das mulheres encarceradas
— jovens, pobres e negras —; para sua condic&o judicial — prisao por
trafico de drogas carente de julgamento —; para o alarmante aumen-
to do nimero de mulheres encarceradas e para os reflexos nas suas
condicdes de salde, cujo acesso é limitado, quando nao impedido,
defende-se 0 uso do monitoramento eletrénico como meio de garantia
do direito a salde de mulheres presas.

Em um cenério de superlotacéo do sistema carcerario, em que
a ressocializagdo ndo é uma realidade para os presos, cujos vinculos
sociais e familiares ficam comprometidos com a prisao em regime fe-
chado (especialmente para as mulheres), o monitoramento eletrénico
pode ser a solugdo mais adequada, do ponto de vista juridico e social.

CONSIDERACOES FINAIS

Em um momento de crescimento constante nas taxas de crimi-
nalidade, aliado a preocupacao social com a questao da seguranca,
ganha forga o discurso do encarceramento Como puni¢ao aos crimes
cometidos sem, contudo, vislumbrar planos concretos para que 0s
apenados sejam reabilitados para o convivio em sociedade ou mesmo
possam cumprir sua pena sem sofreras violéncias que se tornaram
inerentes ao sistema prisional. A vontade de retira-los do convivio so-
cial parece superar inclusive o fato de que todos sao iguais, titulares
do direito a dignidade.
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O sistema penitenciario atual funciona como um sistema re-
pressor da autonomia dos individuos que cometeram algum ato ilici-
to, tipificado pelo Cddigo Penal, tendo como finalidade Unica puni-los
e retird-los momentaneamente do convivio social. Os apenados séo
submetidos a um tratamento desumano, pois convivem diariamente
com a superlotagéo das celas, assassinatos dentro da prisao, violéncia
sexual, problemas de saneamento basico, dentre outros. Este mode-
lo de sistema carcerario, enfrenta uma grande dificuldade no que diz
respeito a reeducacao do apenado, devido a caréncia tanto de recur-
sos materiais como humanos, pois falta estrutura fisica para abrigar a
crescente populacgédo carceraria, bem como faltam profissionais capa-
citados para atendé-los. Desta forma, um dos principais objetivos da
prisdo perde sua eficacia, qual seja, a ressocializagao.

Aviolacao de direitos promovida pelo Estado afronta nao apenas
normativas internacionais, mas também a prépria legislacéo nacional
e a Constituicao Federal, que reconhece um rol de direitos e garantias
a pessoa. Assim, faz-se necessaria uma reflexédo sobre o sistema peni-
tenciario brasileiro como reprodutor das relagdes sociais de desigual-
dade e preconceito atuais.

No Brasil, a estrutura carceraria esta entre as piores do mundo,
pois, ao lado das péssimas condigbes estruturais, a pena nao con-
segue atingir os objetivos de ressocializacao e reeducacao, além de
aprofundar as relagdes de exclusdo social.

Neste sentido, € impossivel falar em reeducacéo e ressociali-
zagao em um ambiente insalubre e absolutamente degradante para a
condi¢cado humana. A superlotacdo das prisdes provoca o surgimento
de seres humanos revoltados e estigmatizados que dificilmente seréo
aceitos na sociedade quando de seu retorno a liberdade. Ao invés de
servir para diminuir a criminalidade e preveni-la, os presidios tem se
tornado um gigante mecanismo de exclus&o, degeneragao e embrute-
cimento da personalidade dos egressos sujeitos a internacao.
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O encarceramento traz diversos efeitos nocivos tato para a sau-
de fisica como para a psiquica de qualquer individuo, mas a situagao
das mulheres ainda é mais grave. Por essa razdo, formas alternativas
a recluséao tradicional sado incentivadas e o monitoramento eletrénico
€ uma das alternativas humanizadas de cumprimento da pena. Impor-
tante mencionar que no cumprimento da pena em prisao domiciliar
com monitoramento, as mulheres podem manter ou resgatar os vin-
culos com os seus filhos e com os demais membros da familia, con-
tribuindo para o sustento material e psicoldgico da unidade familiar, e
facilitando também uma futura reinsergao social.

Historicamente o sistema carcerario ndo foi construido para
abrigar mulheres, o que demonstra a falta de estrutura para atender
as necessidades mais béasicas das detentas, dessa forma, faz-se ne-
cessario a implementacéo de diversas politicas especificas para essa
parcela da sociedade. Essa falta de estrutura faz com que na prética,
as mulheres encarceradas sigam tendo negligenciado seu direito a
saude, seja por agdes exclusivamente voltadas a maternidade, seja
pela negligéncia quanto aos seus problemas de salde ou as condi-
¢Oes insalubres dos presidios.

No que diz respeito ao acesso a direitos fundamentais, como é o
direito a salde, previsto constitucionalmente, inclusive para a populagéao
encarcerada, este se encontra extremamente comprometido. No caso
das mulheres, cujo perfil das presas nao € de envolvimento e crimes
violentos, mas com delitos relacionados a trafico de drogas, a utilizagao
da tecnologia do monitoramento eletrénico permite que elas mantenham
o vinculo familiar, ndo fiquem expostas e uma série de violéncias e agra-
vantes para a salde dentro dos presidios e possam acessar 0s servigos
de salde publica de maneira regular. Isso contribui tanto para sua salde
fisica, quanto mental, como para o processo de ressocializacao.
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